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Kommunen als Anker des Zusammenhalts im 

europäischen Mehrebenensystem – KommZuEU

Das Projekt



(Wie) können Kommunen aktiv Zusammenhalt in 

Europa gestalten?

Annahme in Wissenschaft und Praxis: Kommunen aufgrund unterschiedlicher Faktoren 

(Bürgernähe, Problemnähe, „Schulen der Demokratie“) besonders geeignet, Zusammenhalt aktiv 

zu gestalten, auch und gerade im europäischen Mehrebenensystem 

1. Welche Europaaktivitäten verfolgen die deutschen Kommunen? Wie europaaktiv sind sie? 

2. Was tun die deutschen Kommunen zur Vermittlung von Zusammenhalt in Europa? Welche 

Frames der EU, der europäischen Integration und der Idee des Zusammenhalts stehen dabei 

im Zentrum? 

3. Wie wird die EU von den Bürger:innen in der Kommune wahrgenommen?

4. Besteht ein Zusammenhang zwischen der Europaaktivität der Kommune und der 

Wahrnehmung der EU bei den Bürger:innen? (Wie) Beeinflussen kommunale Europaaktivitäten 

das kommunale Potential einer Stärkung von Zusammenhalt? 



Projekt „KommZuEU“

Befragung 

• Alle deutschen Städte ab 20.000 EW (N=700, Teilnahmequote: 44%)

• → Europaaktivitäten der Städte 

 Fallstudien

• 8 Städte, 2 dt. Länder

• 2-6 Interviews mit Oberbürgermeister:innen, Städtepartnerschafts- oder 

Europabeauftragten, Zivilgesellschaft, Wirtschaft, Schulen …

• → Europaaktivitäten, Netzwerke, Wirkungen

 Bürger:innenbefragung in Pforzheim

• 467 Befragte (1976 angeschrieben, Teilnahmequote: 23%)

• → Wahrnehmung städtischer Europaaktivitäten in der Bevölkerung

Grundinformationen: gefördert vom BMBF, Laufzeit: 01.2021 – 12.2023



Europaaktivitäten 

deutscher Kommunen



Kommunalbefragung

• Ziele von kommunalen 

Europabezogenen Aktivitäten

• Europa-Aktivitäten: 

• Fördermittel-Nutzung und 

Rechtsumsetzung (Downloading)

• Interessenvermittlung 

(Uploading), 

• Netzwerken

• Kommunikation



• Häufigkeit kommunaler Europa-Aktivitäten deckt sich mit den Zielen kommunaler 

Europaarbeit 

• Häufigste Aktivität (mehr als 60% der Städte häufig/eher häufig): 

• Städtepartnerschaften 

• Einbindung von Bürgerschaftlichen Engagement

• Austausch von Kindern/Jugendlichen

• Mittleres Aktivitätslevel (ca. 50% der Städte häufig/eher häufig):

• Fördermittelbeantragung

• Bürger:innenbegegnungen

• Seltenste Aktivitäten (ca. ein Drittel der Städte häufig/eher häufig): 

• Interessenvertretung auf europäischer Ebene und in Netzwerken

• Information über Europa & Europaaktivitäten

Europa-Aktivitäten der Kommunen



Fallstudien: Wie europaaktiv sind deutsche Städte?

Hohes Aktivitätslevel Mittleres Aktivitätslevel Niedriges Aktivitätslevel

• Zentral organisierte 

Europaarbeit

• Fördermittelakquise

• Breit gefächerte 

Europaaktivitäten

• Europaarbeit häufig über 

Städtepartnerschafts-

beauftragte

• Starke Vernetzung mit 

zivilgesellschaftlichen 

Akteuren

• Selektivere Europaaktivität, 

spezialisiert

• Kaum Europaarbeit

• inaktive 

Städtepartnerschaften

• Punktuell Fördermittel



• Statistischer Zusammenhang:

• Größe der Stadt

• administrative Kapazität 

(unklare Wirkrichtung)

• ABER: dennoch große Unterschiede 

zwischen den Aktivitätslevels → Wie 

können diese erklärt werden?

Erklärungsansätze: 

Warum sind manche 

Städte aktiver als andere?



Erklärungsansätze für Europa(in)aktivität von 

Kommunen (Fallstudien)

• Engagement von Personen (bspw. OB, Verwaltung, Zivilgesellschaft)

• Zentrale Rolle lokaler Netzwerke (Vereine, Initiativen, Engagierte, Sport & Kultur, Schulen & 

Bildungseinrichtungen, Wirtschaft)

• Lokale Besonderheiten (bspw. lokale Wirtschaftsstruktur, Hochschulstandorte)

• Fördermittelnutzung variiert: Kapazität (personell, Expertise, Eigenanteile) für Fördermittel; 

Struktur & Förderfähigkeit (bspw. bzgl. ELER/LEADER & EFRE)

• Implementation & Rechtsanwendung internalisiert: Werden nicht als „Europabezogen“ 

wahrgenommen



Kommunen als Anker des 

Zusammenhalts in Europa?



Kommunen als Anker des Zusammenhalts in 

Europa – Perspektive kommunaler Akteure

• Europaerfahrungen: Austausche & Zusammenarbeit

• Kommunikation: Weniger in Form von Wissensvermittlung über die EU, mehr als 

Kommunikation der Bedeutung 

• Fördermittel und Zusammenhalt? 

• Kontra: fehlende Wahrnehmung (Probleme lösen, egal wie/wer), fehlende Einbindung 

Kommunen in eur. Entscheidungsprozesse, fehlende Relevanz fürs Leben vor Ort

• Europa als Gemeinwesen (EU), Europa als geografischer/ kultureller Raum 



Was kommt an? 

Bürger:innenbefragung Pforzheim

Bedeutung der EU für die Stadt Pforzheim Erwartungen der Bürger:innen an die Stadt
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Die Stadtverwaltung sollte versuchen, die Interessen der
Stadt auf europäischer Ebene zu vertreten.

Die Stadtverwaltung sollte sich mit europabezogenen
Aktivitäten und Veranstaltungen an Kinder, Jugendliche

und die Bürgerinnen und Bürger wenden.

Die Stadtverwaltung sollte sich mit anderen europäischen
Städten austauschen und zusammenarbeiten.

Die Stadtverwaltung sollte versuchen, europäische
Fördermittel zu nutzen.

Die Stadtverwaltung sollte sich auf ihre Aufgaben vor Ort
konzentrieren.

sehr wichtig wichtig teils/teils weniger wichtig unwichtig



Zum Nachlesen:

→ Aktuelles, Working Papers & weitere Publikationen: www.kommzu.eu

KommZuEU Working Papers

• Doing Europe: Local Governments as Agents of European Cohesion

• Die Europaaktivitäten der deutschen Städte und Gemeinden: Ergebnisbericht der 

schriftlichen Befragung Teil 1

• Die Europaaktivitäten der deutschen Städte und Gemeinden: Ergebnisbericht der 

Fallstudien

COMING SOON

• Europa, die EU und die Europaarbeit Pforzheims: Ergebnisbericht der 

Bürger:innenbefragung 2023 (Working Paper)

• Beste Praktiken kommunaler Europaarbeit in Deutschland (Working Paper)

• KommZuEU Abschlussband



Herzlichen Dank für Ihre 

Aufmerksamkeit! 

Fragen? Kommentare?


	Folie 1: Forschungsprojekt „Kommunen als Anker des Zusammenhalts im europäischen Mehrebenensystem“ (KommZuEU) 
	Folie 2
	Folie 3
	Folie 4
	Folie 5
	Folie 6
	Folie 7
	Folie 8
	Folie 9
	Folie 10
	Folie 11
	Folie 12
	Folie 13
	Folie 14
	Folie 15

