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Bericht zur Szenarien-Werkstatt Sicherheitspolitik 2021/22

Sicherheitspolitisches Planspiel

Die Vorgeschichte der Szenarien-Werkstatt Sicherheitspolitik

Wie blicken sicherheitspolitische Laien auf die Fragen deutscher Sicherheitspolitik? Welche Be-
fiirchtungen hegen sie, welche Chancen machen sie aus? Wie argumentieren sie?

Und: Was lernen daraus Fachleute der Sicherheitspolitik in Wissenschaft und Praxis?

Diese Fragen treiben die Kooperationspartnerinnen Goethe-Universitit Frankfurt, Stiftung
Wissenschaft und Demokratie aus Kiel und die Darmstéadter Schader-Stiftung seit Beginn der
gemeinsamen Veranstaltungsreihe um.

Im Februar 2019 startet die Reihe mit der Dialog-Werkstatt ,,Welche Sicherheitspolitik wollen
wir?“ Es entsteht ein intensiver Austausch iiber Grundfragen der Sicherheitspolitik. Ein Jahr spa-
ter, im Februar 2020, geht die Strategie-Werkstatt Sicherheitspolitik einen Schritt weiter. Wiede-
rum werden Expertinnen und Experten der Sicherheitspolitik eingeladen, um Biirgerinnen und
Biirgern zuzuhoren.

Diesmal steht die Strategieentwicklung zu einer konkreten sicherheitspolitischen Frage auf der
Tagesordnung, namlich die nach einer europdischen Verteidigungskooperation, genauer: Welche
Art europiischer Verteidigungskooperation ist fiir Deutschland sinnvoll?

Um keine allzu lange ,,Corona-Pause“ einzulegen, schlieft sich im Juli 2021 die online durch-
gefiihrte ,,Zwischen-Werkstatt“ an. Hier werden die Argumente ausgetauscht zur erwiinschten
Sicherheitspolitik der Zukunft: Welche Themen sollte eine neue Bundesregierung angehen?

Austausch im Rahmen eines Planspiels

Mit der Szenarien-Werkstatt Sicherheitspolitik wird die Aufgabe fiir die sicherheitspolitischen
Laien noch anspruchsvoller. Es geht nicht mehr darum, ,.ein wenig strategisch“ zu denken. Nein,
sie sollen sich als Bundesregierung fithlen und Entscheidungen treffen. Welchen Weg schldgt man
ein bei konkret vorliegenden Bedrohungslagen? Wie gewichtet man innenpolitische und aulen-
politische Zielsetzungen? Welche Rolle spielen wirtschaftliche Erwédgungen?

Um so konkret wie méglich zu werden, gestalten wir ein Planspiel. Unsere sicherheitspolitischen
Laien schliipfen in die Rolle von Minister*innen und Staatssekretar*innen verschiedener Ministe-
rien. Sie erhalten Zeiten, in denen sie sich innerhalb ,ihres” Ministeriums auf eine gemeinsame
Linie verstdndigen. Die von ihnen entsandten Staatssekretdr*innen sprechen sich in den inter-
ministeriellen Runden mit den anderen Ministerien ab, so dass sich in einer spater anschlieBenden
Kabinettsbesprechung eine sicherheitspolitische StoBrichtung der Bundesregierung abzeichnet.

Eine groBe Aufgabe fiir Menschen, die zwar in ihren eigenen professionellen Verortungen hohes
Fachwissen und je nach Alter einen Schatz an Erfahrungen aufzuweisen haben, im Bereich der
Sicherheitspolitik aber Laien sind! Daher stellen wir jedem Ministerium im Planspiel einen Mentor
beziehungsweise eine Mentorin zur Verfiigung, die aus Wissenschaft oder Praxis grundlegendes
Fachwissen mitbringt.

Um eine groBere inhaltliche Breite zu erzeugen, findet das Planspiel sozusagen doppelt statt. Wir
bilden zwei Bundesregierungen, die am ersten Tag des Planspiels vom selben inhaltlichen Szenario
aus starten. Am zweiten Tag dndert sich die Ausgangslage — jedenfalls dann, wenn die beiden



Gruppen zu unterschiedlichen Ergebnissen in ihrer sicherheitspolitischen Strategiebildung kom-
men.

Wer sind die Laien?

Sie reichen von Schiiler*innen, die noch nicht die Volljahrigkeit erreicht haben und daher mit Ein-
verstdndnis der Eltern teilnehmen bis hin zu Menschen im Ruhestand. Es zeigt sich an Alters-
stufen, Geschlecht und beruflichen Hintergriinden eine bunte Mischung.

Ein begleitender Lehrer bedankt sich im Anschluss mit folgenden Worten fiir die Teilnahme-
moglichkeit: ,,Es war fiir uns alle ein groBer Gewinn in fachlicher, aber auch in personlicher Hin-
sicht. Im Gespriach mit absoluten Experten auf diesem Gebiet konnten meine Schiiler*innen fach-
liche Kompetenzen erwerben, sind aber auch durch die Herausforderungen (z.B. die Vertretung im

X3

Kanzleramt) nochmal gefiihlt um 5cm ,gewachsen’.

Trotzdem kann man zurecht eine gewisse Homogenitat der Gruppe der Laien kritisieren. So
schreibt uns eine der Mentorinnen spiter: ,Eine grofere Diversitit unter den Teilnehmenden wire
wiinschenswert gewesen. Insbesondere nicht-EU-Erfahrungen, z.B. durch Migrationshintergrund,
wiren sicherlich hilfreich gewesen.”

Mit Ausnahme der Gruppe der Schiiler*innen, die iiber die Lehrkrifte erreicht wird, sind die Laien
Personlichkeiten, die an anderen Veranstaltungen der Schader-Stiftung teilnehmen, sich dort mit
ihrem Fachwissen und ihrem Interesse an gesellschaftlichen Entwicklungen einbringen. In Folge
konnen wir davon ausgehen, dass alle einen hohen Bildungsstand mitbringen und wir somit keine
reprasentative Abbildung der Bevolkerung erreichen. Zudem eint die Gruppe der Laien ihr Inte-
resse an sicherheitspolitischen Fragen und das groBe Engagement, mit dem sie dabei sind.
Manche von ihnen wirken seit Anfang an in der sicherheitspolitischen Reihe mit, andere sind erst
fiir die Szenarien-Werkstatt hinzugestoBen. Einer der ,alten Hasen“ in der Reihe schreibt im An-
schluss: ,,Uber die Gesamtreihe hat sich, soweit ich sehe, der Dialog vertieft und ist es sehr viel
leichter geworden, trotz unterschiedlicher Positionen miteinander zu sprechen. Bei mir zumindest
stelle ich eine Vertiefung von friedenspolitischen Themen fest und verstirkte Lektiire zur Sicher-
heitspolitik. Das ist in jedem Fall begriiBenswert und dient der gesellschaftlichen Verstandigung.“

Wer sind die Mentor*innen?
Verschiedene Rollen waren zu vergeben, die fiir beide Gruppen besetzt werden mussten. Im Ein-
zelnen wirkten folgende Fachleute mit:

Szenario 1

— Als Bundeskanzler steht uns in Szenario 1 Prof. Dr. Gunther Hellmann zur Verfiigung. Als Profes-
sor des Instituts fiir Politikwissenschaft der Goethe-Universitdt Frankfurt ist er zudem Teil des
Vorbereitungsteams der Szenarien-Werkstatt Sicherheitspolitik.

— Als Chefin des Bundeskanzleramts fungiert Anne-Kathrin Herlitze. Sie wirkt beim Bundesverband
fiir Sicherheitspolitik an Hochschulen mit und ist derzeit wissenschaftliche Referentin im Abge-
ordnetenbiiro von Otto Fricke MdB.

— Im Auswirtigen Amt steht Winfried Nachtwei als Mentor zur Verfiigung. Er war als Bundestags-
abgeordneter lange im Verteidigungsausschuss und im Unterausschuss Abriistung aktiv.

— Mentor im Bundesverteidigungsministerium ist Dr. Stefan Hansen vom Institut fiir Sicherheits-
politik an der Universitét Kiel, der auch an den Vorbereitungen der Veranstaltung mitgewirkt hat.

— Fiir das Bundesinnenministerium {ibernimmt Dr. Matthias Lemke die Aufgabe des Mentors. Er
lehrt Politikwissenschaft mit dem Schwerpunkt Grundrechte und Sicherheitspolitik an der Hoch-
schule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung.



— Unser Mischministerium aus Bundeswirtschaftsministerium und Ministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung wird durch Christiane Heidbrink unterstiitzt. Sie ist wissen-
schaftliche Mitarbeiterin am Center for Global Studies (CGS) der Rheinischen Friedrich-
Wilhelms-Universitit Bonn.

Szenario 2

— Bei der Bundeskanzlerin wird zwischen Tag 1 und Tag 2 des Planspiels ein Wechsel notig: Wih-
rend Dr. Sarah Kirchberger vom Institut fiir Sicherheitspolitik an der Universitét Kiel (ISPK) am
ersten Tag aktiv ist, tritt Dr. Astrid Kuhn von der Stiftung Wissenschaft und Demokratie als Bun-
deskanzlerin am zweiten Tag auf. Sie ist Vorstandsvorsitzende und Geschiftsfiihrerin der Stiftung.

— Als Chef des Bundeskanzleramts steht Sebastian Nieke von der Bundesakademie fiir Sicherheits-
politik zur Verfiigung. Dort arbeitet er in der Presse- und Offentlichkeitsarbeit.

— Im Auswartigen Amt ist Prof. Dr. Hanna Pfeifer die Mentorin. Sie ist Professorin fiir Politikwis-
senschaft mit dem Schwerpunkt Radikalisierungs- und Gewaltforschung und sowohl an der HSFK
(Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung) als auch an der Goethe-Universitidt Frank-
furt tatig.

— Die Unterstiitzung im Bundesverteidigungsministerium erfolgt durch Olaf Theiler. Er ist als Refe-
ratsleiter fiir Zukunftsanalyse im Planungsamt der Bundeswehr, Berlin, zusténdig.

— Mentor im Bundesinnenministerium ist Dr. Norbert Reez, ehemals aktiv bei der Bundesakademie
fiir Sicherheitspolitik sowie beim Bundespolizeiprasidium.

— Im Mischministerium aus Bundeswirtschaftsministerium und Ministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung findet sich Michael Summerer als Mentor. Er arbeitete viele Jahre
bei der Deutschen Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, GIZ, fungierte dabei auch als
entsandter Berater und Projektmanager im Auswirtigen Amt.

Viele der Mentor*innen werden im Anschluss sehr gelobt. Stellvertretend fiir alle zwei Feedbacks:
»,Die moderierenden Expert*innen der Gespriache im Planspiel haben durch kluge und wissende
Nachfragen oft verhindert, dass wesentliche Aspekte einfach untergingen.” Und: ,,Der Mentor un-
serer Gruppe hat die Gruppe unglaublich gut moderiert und es geschafft, trotz nur drei Personen
und dem digitalen Setting sehr gute Diskussionen anzuregen. Das war wirklich beeindruckend!
Und spricht auch fiir Eure Wahl der MentorInnen.”

Das Szenario des Planspiels am Tag 1

Meister des Planspiels ist Bjorn Hawlitschka von der Fachwerkstatt Sicherheit in Berlin. Er hat das
grundlegende Szenario erdacht, weitere Entwicklungsmoglichkeiten fiir Tag 2 skizziert, begleitet
das Planspiel und sorgt dafiir, dass alle ihre Rollen einnehmen. Das Skript zum Planspiel findet
sich im Anhang dieses Berichts. Hier werden die Kernpunkte wiedergegeben.

Tag 1 spielt zur Realzeit: Wir gehen davon aus, dass wir im Spiel wie in der Realitidt den 12. No-
vember 2021 haben. Die Ausgangslage beschreibt Bjorn Hawlitschka folgendermaBen:

Die Koalitionsverhandlungen der Bundestagswahlen 2021 fiihren zu einer Ampelkoalition, beste-
hend aus SPD, Biindnis 9o/ Die Griinen, FDP unter Fiihrung der SPD.

Fiir das zu erarbeitende Regierungsprogramm besteht Konsens, dass eine sicherheitspolitische
Positionierung und Strategieausrichtung Deutschlands unter Einbeziehung der europdischen
Ebene in Form einer Nationalen Sicherheitsstrategie zu konzipieren ist. Die Erarbeitung soll
ressortiibergreifend erfolgen. Es wird in erster Linie die Zuarbeit der Ressorts

— Auswqdrtiges Amt (AA),

— Bundesministerium der Verteidigung (BMVg),

— Bundesministerium des Innern (BMI) und



— Bundesministerium fiir Wirtschaft und Zusammenarbeit (BMWiZ)
erwartet.

Daraus ergeben sich fiir die vier Ministerien jeweils eigene Aufgabenstellungen.

Das Auswirtige Amt ist aufgerufen folgende Fragen zu beantworten:

— Wer sind die zukiinftigen Partner Deutschlands?

— Soll sich Deutschland starker als Konfliktlosungsmacht engagieren?

— Wie kann die deutsche Position die Einheit der EU dabei starken?

— Wie soll mit dem immer schwieriger werdenden Partner Russland verfahren werden?

Das BMVg hat in folgenden Fragen Entscheidungen herbeizufiihren:

— In welchem Verhailtnis sollen Auslandseinsitze und Landesverteidigung in Zukunft stehen?

— Soll Deutschland weiterhin an der Nuklearen Teilhabe festhalten? Wenn ja, verbunden mit einer
Modernisierung und Anpassung an die sich inzwischen verdnderten Gegebenheiten? Wenn nein,
wie kann der Ausstieg den NATO-Verbiindeten, insbesondere dem transatlantischem Partner USA
begriindet werden?

— Soll die Bundeswehr mit Drohnen ausgeriistet werden? Wenn ja, mit welchem Einsatzziel und zu
welchen Einsatzbedingungen? Wenn nein, wie kann die mit Blick auf die globale Riistungsent-
wicklung entstehende Fahigkeitsliicke kompensiert werden?

An das Bundesinnenministerium richten sich diese Fragen:

— Wie soll die Einwanderung und Integration von Migrant*innen in Zukunft gestaltet werden?

— Soll Deutschland ein Punktesystem in Anlehnung an Kanada und Australien einfithren?

— Sollte sich Deutschland mit den EU-Partnern auf neue Richtlinien beim Grenzschutz und auf Um-
setzung durch eine bestehende oder neu zu schaffende Behorde verstandigen?

Das fiir das Planspiel ersonnene Bundesministerium fiir Wirtschaft und Zusammenarbeit ist auf-

gerufen, die folgenden Fragen zu beantworten:

— Welches neue Leitbild soll fiir Deutschland bei der wirtschaftlichen Kooperation und Entwick-
lungszusammenarbeit in einer post-pandemischen Welt gelten?

— Welche Kooperationen sind zu favorisieren, um Deutschlands Energiesicherheit und Rohstoff-
sicherheit weiterhin sicher zu stellen?

— Wie kann dem immer stirkeren Engagement und damit wachsendem Machteinfluss Chinas in
Schwellen- und Entwicklungsldndern begegnet werden?

Tag 1 der Szenarien-Werkstatt Sicherheitspolitik

Am 12. November startet das Planspiel um 10 Uhr im Schader-Forum in Darmstadt. Fiir jedes
Ministerium gibt es einen eigenen Raum, das Bundeskanzleramt ist im gegeniiberliegenden Haus
Schader untergebracht. Die Laien haben eine Reihe von Informationen erhalten, unter anderem
das Skript des Planspiels fiir den ersten Tag. Die Mentor*innen sind vorbereitet. Ebenso die bei-
den, die die Hauptkoordination zwischen den Ministerien und in den Staatssekretdrsrunden tiiber-
nehmen: der Chef bzw. die Chefin des Bundeskanzleramts.

Zur inhaltlichen Einfithrung aller Teilnehmenden spricht zuerst der ehemalige Wehrbeauftragte
des Deutschen Bundestages Dr. Hans-Peter Bartels iiber seine Erfahrungen zu strategischem Ent-
scheiden in der Politik. Er liefert einen die Anwesenden teilweise verbliiffenden Praxisbericht. Im
Anschluss gibt Prof. Dr. Anna Geis von der Helmut-Schmidt-Universitit Hamburg einen Einblick
zu den internationalen Rahmenbedingungen fiir die sicherheitspolitischen Strategien einer neuen
deutschen Regierung. Da sie als Wissenschaftlerin alle bisherigen sicherheitspolitischen Werkstit-
ten begleitet hat, weiB sie gut einzuschétzen, welche Vorkenntnisse die Laien mitbringen.



Das Programm des ersten Tages im Einzelnen:
10:00 Uhr BegriiBung

10:15 Uhr Vortrage
Strategisches Entscheiden in der Politik
Dr. Hans-Peter Bartels, ehemaliger Wehrbeauftragter des Deutschen Bundestages
Internationale Rahmenbedingungen fiir die sicherheitspolitische Stra-
tegien einer neuen deutschen Regierung
Prof. Dr. Anna Geis, Helmut-Schmidt-Universitat / Universitat der Bundeswehr

Hamburg
11:15 Uhr Pause
11:30 Uhr Einfiihrung in die Lage 2021

Bjorn Hawlitschka, Fachwerkstatt Sicherheit, Berlin

12:00 Uhr Mittagessen in den einzelnen Ministerien
12:30 Uhr Beratungen in den Ministerien
14:30 Uhr Staatssekretirsrunde

mit Videoiibertragung in die Ministerien

15:15 Uhr Kaffeepause
15:30 Uhr Beratungen in den Ministerien
16:30 Uhr Kabinettsbesprechung Szenario 1

mit Videoiibertragung in die Ministerien
17.00 Uhr Kabinettsbesprechung Szenario 2
mit Videoiibertragung in die Ministerien

17:30 Uhr Blitzlicht / Zwischenfazit
18.00 Uhr Ende des ersten Tages

Zur Freude des Veranstalterteams fanden sich alle sehr schnell in die Rolle ein. Wie iiberzeugend
der Staatssekretiar des BMVg auftrat! Wie echt die Kabinettsbesprechungen wirkten! Wie intensiv
die Debatten in den Ministerien verliefen!

So schreibt etwa Winfried Nachtwei, der Mentor im Auswértigen Amt: Er empfinde es ,,als ausge-
sprochen ermutigend, wie niichtern und differenziert zunichst in meinem AA, dann auch von den
anderen Ressorts mit der Lage umgegangen wurde. Eine Lage, bei der auch schwerste politische
Depressionen nahe gelegen hitten. Nachdem im letzten Jahrzehnt zu bestehenden Krisen immer
noch was drauf kam, schimmert fiir mich hier eine Art von Krisenresilienz durch: Panik ist keine
Option. Multilateralismus, Pragmatismus, zentrale Rolle von Dialog und Diplomatie, Anerkennung
von Wehrhaftigkeit und ihre Unterfiitterung, Bewiltigung globaler Herausforderungen als Chance
fiir mehr Kooperation trotz verstiarkt zentrifugaler Krifte - alles das schienen mir selbstverstand-
liche Orientierungen zu sein.”



Die Ergebnisse des ersten Tags — Szenariogruppe 1

Unter Bundeskanzler Gunther Hellmann und koordiniert von der Chefin des Bundeskanzleramts
Anne-Kathrin Herlitze entschied das Kabinett in der Szenario-Gruppe 1 sich fiir folgende sicher-
heitspolitische Strategie:

Kernpunkte der sicherheits- und friedenspolitischen Strategie Deutschlands

Beschluss im Rahmen des TOP ,Sicherheits- und friedenspolitische Strategie Deutschlands*

der 1. Kabinettssitzung der Bundesregierung, 20. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages,
am 12. November 2021, 16:30 Uhr.

Wir werden eine nationale Sicherheits- und Friedensstrategie im EUropdischen Rahmen erarbei-
ten. Unser Ziel ist, Deutschland als Initiator und Vorreiter fiir Frieden, Dialog und Vermittlungs-
arbeit zu stdrken.

Unsere Zusammenarbeit mit den Partnern der EU und Nordamerikas stellt unverdndert ein vita-
les deutsches Interesse dar und bleibt zentraler Anker unserer Sicherheits- und Friedenspolitik.
Deutschland wird seine globalen Partnerschaften im Lichte gemeinsamer Werte und Interessen
ausrichten. EU und NATO haben weiterhin Prioritdt, dartiber hinaus werden wir strategische
Partnerschaften mit Lindern, mit denen wir gemeinsame sicherheitspolitische und wirtschaft-
liche Interessen teilen, weiterentwickeln. Eine weitere Prioritdt stellt die Intensivierung der Be-
ziehung zu ausgewdhlten Stabilisierungs- und Entwicklungsldndern sowie Partnerschaften mit
Ldndern dar, die insbesondere mit Blick auf globale Herausforderungen mit besonderen Proble-
men konfrontiert sind.

Deutschlands sicherheits- und friedenspolitische Strategie wird von vier Prinzipien geleitet sein.

1. der Stirkung der EUropdischen Zusammenarbeit im Kontext der NATO

2. der Bereitschaft zur Ubernahme von Fiihrungsverantwortung mit diplomati-
schen wie auch militiarischen Mitteln sowie zivil vernetzten Missionen

3. dem Verzicht auf nationale Alleingidnge

4. dem Ausbau von Resilienz und Konfliktfdhigkeit

Diese Grundprinzipien werden sich in den folgenden drei Bereichen aufien-, sicherheits- und frie-

denspolitisch manifestieren:

1. Sicherheit wird sich nur noch beschrdnkt im nationalen Rahmen gewdbhrleisten lassen. Deswe-

gen werden wir die Anstrengungen zum Ausbau der Zusammenarbeit im Hinblick auf globale

Herausforderungen intensivieren. Die nachhaltige Sicherung der Lebensgrundlagen bedeutet fiir

Deutschland im Zuge der EUropdischen Energiesicherheit auf schnellstem Wege klimaneutral zu

werden. Deshalb werden wir

— europdische Spitzentechnologie fordern

— Investitionen in heimische, deutsche wie auch europdische Industrien im Energiebereich erhéhen

— mit Deutschlands Stabilisierungs- und Entwicklungspartnern die Zusammenarbeit im Bereich
okologischer Spitzentechnologien intensivieren und diese Staaten bei threr nachhaltigen Trans-
formation unterstiitzen

Beim Ausbau dieser Entwicklungspartnerschaften wird Deutschland auch seiner speziellen histo-

rischen Verantwortung gegentiber bestimmten Partnern, wie etwa Namibia, angemessen Rech-

nung tragen.

2. Deutschland ist sich seiner gewachsenen sicherheits- und verteidigungspolitischen Verantwor-

tung im europdischen und globalen Kontext bewusst. Prioritdt hat die Landesverteidigung. Dar-

tiber hinaus wird die nationale Sicherheits- und Friedensstrategie, die diese Bundesregierung

vorlegt, geleitet sein von:

— der Stdrkung der NATO als unverzichtbarer Grundlage europdischer Sicherheit. Wir wollen das
2%-Ziel des Gipfeltreffens von Wales umsetzen.



— Im Rahmen der NATO streben wir mit unseren europdischen Verbiindeten perspektivisch den
Aufbau einer EUropdischen Verteidigungsunion an. Dabei streben wir eine operative Integra-
tion der Streitkrdfte an, wie beispielsweise mit den Niederlanden.

— Wir unterstiitzen die eingeschrdnkte nukleare Teilhabe Deutschlands mit neuen Trdgersyste-
men.

— Wir werden die Beschaffung von bewaffnungsfihigen Drohnen unterstiitzen.

— Die Vorbereitung auf neue Formen der Kriegsfithrung werden wir intensivieren.

3. Deutschland ist ein global vernetztes, offenes Land, das sich der globalen Interdependenz be-
wusst ist und den Austausch zwischen Lidndern, einschliefilich der Migration, als einen wesent-
lichen Bestandeteil seiner gesellschaftlichen, kulturellen und 6konomischen Entwicklung begreift.
In diesem Kontext werden wir ein umfangreiches Mafinahmenpaket erarbeiten:

— Weiterentwicklung des EUropdischen Regelsystems zum Management von Migration auf allen
Ebenen. Dies ist nur bei Verldsslichkeit der Partner moglich, weshalb wir uns fiir eine Verkoppe-
lung der Vergabe von EU-Mitteln mit der Einhaltung von EUropdischen Regeln einsetzen.

— Ausbau der Attraktivitdt des EUropdischen und deutschen Arbeitsmarktes unter Beriicksichti-
gung zielfiihrender Integrationsmafinahmen.

— Die Sorgen der BiirgerInnen werden wir angemessen in Rechnung stellen. Dafiir werden wir
u.a. politische Informations- und Bildungsangebote stdrken.

— Wir werden uns fiir die Verbesserung der innereuropdischen polizeilichen Zusammenarbeit zum
Schutz der EU-Auflengrenzen einsetzen.

— Wir werden das Angebot von ausbildungsdquivalenten Beschdftigungsverhdltnissen ausbauen
und an den wirtschaftlichen Bediirfnissen Deutschlands und Europas wie auch einer nachhalti-
gen globalen Transformation ausrichten.

Der Katastrophenschutz wird in Zustdndigkeit des BMI gestdrkt und entsprechend mit Ressour-

cen ausgestattet.

Die Ergebnisse des ersten Tags — Szenariogruppe 2

Unter Bundeskanzlerin Sarah Kirchberger und koordiniert vom Chef des Bundeskanzleramts
Sebastian Nieke stellte das Kabinett der Szenario-Gruppe 2 folgende sicherheitspolitische Strategie
auf:

Bausteine sicherheitspolitischer Strategie

Auflen- und Sicherheitspolitik

Deutsche Sicherheitspolitik ist wertegebunden und interessenbasiert. Multilateralismus ist und
bleibt das Kernelement deutscher Sicherheitspolitik. Die Bundesrepublik tritt fiir Frieden in der
globalen Staatengemeinschaft ein und steht solidarisch an der Seite ihrer Verbiindeten. Die Prio-
ritdt deutscher Sicherheits- und Verteidigungspolitik liegt auf der konventionellen Abschreckung
zur Erhaltung des Friedens. Dazu bedarf es einer intensivierten Zusammenarbeit in der NATO
als wichtigstes politisches Forum fiir Sicherheit und Verteidigung freiheitlicher Demokratien. Die
europdische Sdule in der NATO ist zu stdrken in enger Abstimmung mit den USA sowie unter
Einbezug von Synergien der EU, ohne dabei Doppelstrukturen zu schaffen. Die Bundesrepublik
setzt sich fiir eine Stdrkung der Riistungskontrolle in allen Feldern — konventionell, nuklear und
im Cyberraum — ein.

Verteidigungspolitik und Streitkrdfte

Der Kernauftrag der Bundeswehr ist die Landes- und Biindnisverteidigung im Rahmen der
NATO. Die Bundesrepublik betreibt konsequent den Erhalt und wo nétig den Ausbau aller militd-
rischen Fdhigkeiten zur Erfiillung der NATO-Biindnisverpflichtungen. Zusammen mit anderen



Staaten der Europdischen Union, darunter insbesondere Frankreich, sollen militdrische Syner-
gien zur Stdrkung des europdischen Pfeilers in der NATO durch multinationale Zusammenarbeit
und Riistungsbeschaffung erreicht werden. Eine EU-Armee ist ein langfristiges Ziel. Kurz- und
mittelfristig sollen bilaterale militdrische Kooperationen und Integrationen, wie zum Beispiel mit
den Niederlanden, ausgebaut werden. Die Bundeswehr kann bewaffnete unbemannte Waffensys-
teme beschaffen und nach klar definierten Regeln einsetzen. Die Cyberfdhigkeiten der Bundes-
wehr werden ausgebaut und klar auf den militdrischen Kernauftrag ausgerichtet; Handlungen
dariiber hinaus erfolgen nur in Amtshilfe.

Innere Sicherheit, Migration und Integration

Sicheres und freies Leben in einem weltoffenen Deutschland ist ein Kernziel staatlichen Handelns
der Bundesrepublik. Rechtsstaatlichkeit und kompetente Sicherheitsbehorden sind zentrale Vo-
raussetzungen dafiir. Die Bundesregierung setzt sich fiir eine Forderung des gesellschaftlichen
Zusammenhalts ein. Die gesellschaftliche Integration von Gefliichteten wird durch ein neues wer-
tebasiertes und solidarisches Verfahren sichergestellt. Der Umgang mit Migration im Gesamten
wird flexibler und strukturierter gestaltet. Auf Ebene der Europdischen Union setzt sich Deutsch-
land fiir eine gerechte Verteilung von Gefliichteten ein, steht seinen Verbiindeten solidarisch zur
Seite und unterstiitzt sie aktiv bei fluchtbedingten humanitdren Krisensituationen.

Wirtschaft, Energie und Entwicklung

Deutschland ist weltoffen, weltweit vernetzt und steht global fiir wirtschaftliche, gesellschaftliche
und politische Partnerschaften bereit. Die Bekdmpfung des Klimawandels und die Forderung von
Nachhaltigkeit sind dabei Maximen deutschen Handelns. Die Rolle Deutschlands als Handels-
nation erfordert eine stdrkere globalokonomische Analysefdhigkeit der Bundesregierung, die in-
stitutionell zu unterlegen ist. In Schliisselbereichen wie Pharmazie und Seltene Erden werden Ab-
hdngigkeiten reduziert. Deutschland setzt sich fiir den Ausbau erneuerbarer Energien in der EU
und im Rahmen strategischer Partnerschaften in seiner Nachbarschaft ein. Technologische
Schwerpunkte bilden dabei Photovoltaik, Windkraft und Wasserstoff. In der Entwicklungs-
zusammenarbeit wird ein Schwerpunkt auf Kreislaufwirtschaften und neue Wertschopfungs-
ketten gelegt.

Tag 2 des Planspiels

Anders als urspriinglich geplant findet Tag 2 des Planspiels nicht am unmittelbar folgenden Tag
statt, sondern 10 Wochen spéter: am 22. Januar 2022. Das liegt an fiir die Zeit typischen Corona-
Einschrankungen und -Riicksichtnahmen. Im Januar wird der zweite Tag online durchgefiihrt.
Das klappt aufgrund der mittlerweile bekannten Personen sowie Aufgaben auBerordentlich gut.
Zwar gibt es innerhalb der Ministerien und — in der Szenario-Gruppe 2 — bei der Bundeskanzlerin
personelle Wechsel, aber das entsprache auch realen Gegebenheiten. Denn Tag 2 spielt im Jahr
2024. Wir haben einen Zeitsprung von drei Jahren.

Das Programm &dhnelt dem ersten Tag. Es startet mit der Einfithrung in die Lage durch Bjorn
Hawlitschka. Darauf folgen Beratungen in den Ministerien und interministerielle Runden auf
Staatssekretirs- oder Ministerebene.

Die Szenarien des Planspiels am Tag 2

Die von Bjorn Hawlitschka erdachten Ausgangslagen im Jahr 2024 gleichen einander in den fol-
genden drei Feldern in beiden Szenario-Gruppen:
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China

2022 zeigt sich China von seiner charmantesten Seite. Die Staatsfiihrung zelebriert die XXIV.
Olympischen Winterspiele in Peking und begeht mit dem Parteitag im Oktober noch einmal feier-
lich das 100. Jubildum der Griindung der Kommunistischen Partei im Jahre 1921. Doch ein Jahr
spdter dndert sich die Tonlage. Die seit langem befiirchtete Invasion Taiwans durch die chinesi-
sche VBA erfolgt. Um eine sofortige Reaktion erfolgen zu lassen, starten die USA einen Allein-
gang, bei dem lediglich Grofibritannien und Australien im Rahmen der Sicherheitspartnerschaft
Aukus unterstiitzen. Der Gegenschlag ger<t zu einem Fiasko und wird damit zum Sues-Moment
fiir Washington.

USA

Das Taiwan-Debakel hat die Frage nach der Vormacht-Stellung zwischen China und den USA
gekldrt. Innerpolitisch ist auch der Schaden fiir die regierenden Demokraten enorm. Wie ange-
kiindigt, kandidiert Joe Biden fiir keine zweite Amtszeit. Die fiir seine Nachfolge kandidierende
Vizeprdsidentin Kamala Harris kann jedoch im Wahlkampf nicht punkten. Fiir die Falken ist sie
ebenso wie Sleepy Joe eine lame duck, fiir die Tauben eine gefihrliche Kriegstreiberin, die die
USA und die Staatengemeinschaft an den Rand eines Weltkriegs gebracht hat. Davon profitiert
ein alter Bekannter, der am 5. November 2024 als Sieger bei der 60. Prdsidentschaftswahl der
USA hervorgeht: Donald Trump. Der Wahlsieg geht an die Republikaner, die mit einem isolatio-
nistischen Kurs weiteren Abenteuern abschworen.

Europa / Deutschland

Die durch das Taiwan-Debakel deutlich gewordene Stellung Chinas als fiihrende Supermacht der
Welt, l6st eine Erweckung anti-chinesischer Ressentiments in Europa und Deutschland aus. Diese
sammeln sich in der Bewegung ,Europa nostra®, als deren politische Galionsfigur die 2022 ge-
wdbhlte franzosische Prdasidentin Marine Le Pen gilt. War die Bewegung anfangs ein neues Auf-
fangbecken fiir rechtspopulistische Stromungen Europas, radikalisiert sie sich in den Jahren im-
mer weiter. Es kommt dabei auch zu Angriffen auf chinesische Expats und von China gekaufte
Grundstiicke in Europa. Dagegen vertritt ein heterogenes Feld aus Fragmenten des Bildungs-
biirgertums und fiinfter Kolonne Pekings wiederum die Haltung ,,Zhonggué shi jiu én - China ist
die Erlosung®.

Extremuwetterphdnomene wie die Flut im Ahrtal 2021 haben 2024 bereits ihr Image als Jahrhun-
dertereignisse verloren. Sie treten inzwischen hdufiger auf und machen den Katastrophenschutz
zur aktuell groften Herausforderung im Bereich der Offentlichen Sicherheit. Verstéirkt wird diese
Priorisierung durch eine zunehmende Anzahl von Hacker-Angriffen auf kritische Infrastruktu-
ren. In der Folge gehoren nun auch linger anhaltende Stromausfille in einzelnen Regionen zu
sich hdufenden Ereignissen.

Den Auswirtigen Amtern in beiden Szenario-Gruppen stellt der Meister des Planspiels die Frage:
Wie soll sich Deutschland angesichts der neuen Situation auBenpolitisch aufstellen?

Passend dazu sollen sich die beiden Bundesministerien der Verteidigung dem Aspekt widmen, wel-
che Militarbiindnisse die deutsche und européische Sicherheit garantieren sollen.

Das Bundesinnenministerium in der Szenario-Gruppe 1 erhélt die folgende Frage:

Wie muss der Katastrophenschutz zur Aufrechterhaltung der Offentlichen Sicherheit verbessert
werden?

Das Bundesinnenministerium in der Szenario-Gruppe 2 stellt hingegen schwerpunktmaBig Uber-
legungen dazu auf, wie mit sich radikalisierenden Bevilkerungsgruppen verfahren werden soll.

Die Ausgangslage im Bereich ,Die weitere Welt“ unterscheidet sich fiir die beiden Gruppen.
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Fiir die Szenario-Gruppe 1 lautet sie:

Die weitere Welt

Aufgrund guter Leistungen bei der Entwicklungszusammenarbeit und gemeinsamer Anstren-
gungen der internationalen Staatengemeinschaft konnte ein Grofiteil der Entwicklungs- und
Schwellenldnder die Pandemie mit ihren Folgen einigermafien bewdltigen. Doch mit dem Abklin-
gen der ersten globalen Krise des 21. Jahrhunderts, ldutet sich bereits mit dem Klimawandel die
ndchste ein. Extremwetterereignisse stellen vor allem die drmsten Staaten der Welt vor ein exis-
tenzielles Versorgungsproblem.

Entsprechend richtet sich an das BMWiZ im Szenario 1 die Frage: Welchen Beitrag muss der Kli-
maschutz bei der Entwicklungszusammenarbeit fiir globale Stabilitat und Sicherheit leisten, ge-
koppelt mit dem Zusatz: Welche Anreize sollten fiir die deutsche Wirtschaft gesetzt werden, um
einer Diskrepanz zwischen ,Zu Hause der Oko-Held — beim armen Nachbarn die Umweltsau* vor-
zubeugen bzw. Einhalt zu gebieten?

Fiir die Szenario-Gruppe 2 stellt sich die Ausgangslage folgendermaBen dar:

Die weitere Welt

Aufgrund weiterhin schleppender Impffortschritte bei den Entwicklungs- und Schwellenldndern
kommt es bis 2024 immer wieder vereinzelt zu Infektionswellen. Fiir zusdtzliche Belastung sor-
gen anhaltend hohe Rohstoffpreise, was mitunter zu einem Zusammenbruch der Versorgungs-
sicherheit fiihrt. Die Folge sind Staatszerfall, Umbriiche, aber auch kriegerische Konflikte. In ent-
stehende Machtvakua stoffen mitunter NGO’n besonderer Art. So wird ein Grofiteil der Staaten
Siidamerikas inzwischen faktisch durch die lokalen Drogenkartellen und Banden der Organisier-
ten Kriminalitdt kontrolliert.

Das BMWiZ in der Szenario-Gruppe 2 befasst sich daher mit der Frage: Was sind die Kriterien fiir
Entwicklungshilfe und wirtschaftliche Beziehungen in einer Post-Pandemie-Welt?

Riickmeldungen zu den Ausgangslagen der beiden Tage

»Die Szenarien fand ich liberaus relevant und leider auch realistisch. Ein groBes Lob an den Ma-
cher.“ So eine Riickmeldung nach dem Planspiel.

Andere sahen jedenfalls zu Anfang eine Uberforderung ,angesichts einer Hiufung dynamischer
Krisen und Konflikte, die - so meine Beobachtung - die Staaten"gemeinschaft" in ihrer gegenwérti-
gen Verfasstheit schon seit Jahren strukturell {iberfordert. Und zwei Jahre spater verschirfen sich
die bisherigen strategischen Konflikte und Bedrohungen nochmal sprunghaft - und da sollten wir
nun deutsche Politik positionieren.”

Ein weiterer Mentor kritisiert eine fehlende Tiefe und die daraus folgende Unsicherheit im Plan-
spiel iiber das Agieren der anderen Ressorts. Er schreibt: ,,Zum einen fand ich die Variablen (alter-
native Verldufe) bzw. deren Auswahl nicht wirklich transparent und nachvollziehbar. Zum anderen
fehlten mir bei dem Zukunftsszenario erginzende Hintergriinde, die fiir die Interpretation der ei-
genen Handlungsoptionen wichtig gewesen wéren.“

Wie immer bei solchen Feedbacks ldsst die Gegenmeinung nicht auf sich warten: ,,Kompliment
hier an Bjorn Hawlitschka: Die Szenario-Werkstatt insgesamt, das Rollenkonzept der Akteure, die
verschiedenen Lageeinspielungen und der Zeitsprung, war auch fiir Laien und Ungelibte sehr gut
nachvollziehbar. Eine gelungene Reduktion der Komplexitit!“

Eine Teilnehmerin kritisiert das Fehlen eines Finanzministeriums: Daher konne man in jedem
Ressort Mehrausgaben beschlieBen, ohne dass ein Konflikt mit anderen Ministerien entstiinde.
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Ergebnisse des zweiten Tags
Die Szenario-Gruppe 1 legt unter Bundeskanzler Gunther Hellmann und der Chefin des Bundes-
kanzleramts Anne-Kathrin Herlitze folgenden Kabinettsbeschluss vor:

Kabinettsvorlage zu TOP ,,Grundsiitze auf3en- und sicherheitspolitischer Leitlinien*

Deutschlands Lage hat sich im Lichte globaler wie auch innerstaatlicher Zuspitzungen funda-
mental verdndert. Neben zunehmenden klimabedingten Katastrophen hat Deutschland durch
Hackerangriffe verstdrkte Ausfdlle seiner Infrastruktur zu beklagen. In der Summe untergrdbt
dies tendenziell nicht nur die innere Sicherheit, sondern auch den gesellschaftlichen Zusammen-
halt. Verschdrft wird diese Situation durch innereuropdische und globale Spannungen im Ge-
folge militdrischer Eskalation in Asien und den politischen Umbriichen in den USA.

Im Lichte dieser Lage verfolgt die Bundesregierung folgende Prioritdten:

1. Die Stabilisierung der inneren Sicherheit (Katastrophenschutz, kritische Infrastrukturen) ist
im Hinblick auf die Gewdhrleistung der Integritdt Deutschlands und des gesellschaftlichen
Zusammenhalts von prioritdrer Bedeutung.

2. Die Stdarkung der Zusammenarbeit in der europdischen Auflen- und Sicherheitspolitik bildet
die Voraussetzung fiir eine gestaltende Rolle der EU und Deutschlands im globalen Rahmen.

3. Die Europdische Union und Deutschland verfolgen im globalen Rahmen prioritdr das Ziel,
die Spannungen insbesondere zwischen den USA und China zu reduzieren, um so u.a. die Vo-
raussetzung fiir die Adressierung fundamentaler globaler Herausforderungen wie Klima-
schutz zu schaffen.

4. Die Partnerschaft mit den USA muss vor dem Hintergrund einer gestdrkten europdischen
Verteidigungsidentitdit revitalisiert werden.

5. Trotz des inakzeptablen Einsatzes militdrischer Mittel in Taiwan durch China muss es eine
unserer Prioritdten sein, Spannungen abzubauen und China wieder in den multilateralen
Ordnungsrahmen einzubinden.

Die Szenario-Gruppe 2 mit der Bundeskanzlerin Astrid Kuhn und dem Chef des Bundeskanzler-
amts liefert den folgenden Kabinettsbeschluss:

Kabinettsbeschluss

Auflenpolitische Positionsbestimmung

Die deutsche Aufenpolitik ist wertegebunden und interessenbasiert. Angesichts einer
verdnderten globalen Mdchtekonstellation ist Deutschland bestrebt, in der Europdischen Union
und gemeinsam mit den USA und Grofbritannien zur Geschlossenheit des Westens beizutragen.
Die EU soll als Wertegemeinschaft und als Soft Power gestdrkt werden. Der Bundesrepublik
kommt hierbei eine Fiihrungsrolle zu. Als wirtschaftsstarkes Land in der Mitte Europas sieht sich
Deutschland zudem in besonderem Mafe verpflichtet, zum Ausgleich und zu inneren Einigkeit
der Union beizutragen.

Zentrale Werte wie Freiheit, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sollen auch kiinftig weltweit
gefordert werden. Dabei erfordern drdngende globale Fragen wie zuvorderst der Klimawandel
eine pragmatische Handlungsorientierung, um zeitgerecht wirksame Losungen zu erreichen.
Multilateralismus ist und bleibt das Kernmerkmal deutscher Auflenpolitik. Hierbei gilt es,
multilaterales Handeln zu diversifizieren und fiir den globalen Stiden weiter zu offnen.
Angetrieben durch das franzosisch-deutsche Tandem soll Europa unabhdngiger von China
werden und die Konsensbildung innerhalb der Europdischen Union gestdrkt werden. Die
europdisch-deutsche Chinapolitik wird darauf ausgerichtet, Einflussmoglichkeiten zu erhalten
und auszubauen. Europa als Wertegemeinschaft freiheitlicher Demokratien ist sich
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Systemkonkurrenzversuchen bewusst und tritt diesen selbstbewusst gegeniiber. Je nach Ebene
bedeutet dies ein Einbeziehen, Einkalkulieren oder Einhegen.

Sicherheit und Verteidigung

Die transatlantische Allianz ist eine unerldssliche Grundbedingung fiir die Sicherheit Europas
und Deutschlands. Die NATO und die konventionelle Verteidigung der Bundesrepublik sowie
threr Verbiindeten bleiben ein Schwerunkt der deutschen Sicherheits- und Verteidigungspolitik.
Deutschland unterlegt diesen nachhaltig mit den benétigten militdrischen Fahigkeiten. Die
Verlagerung US-amerikanischer Prioritdten in den indopazifischen Raum erfordern dabei ein
verstdrktes Engagement Europas.

Neben der konventionellen Verteidigung haben der Schutz vor Cyberangriffen und der
Wirtschaftsschutz héchste Prioritdt. Dies erfordert ein ressortiibergreifendes Handeln und einen
konsequenten Einbezug aller politischen Ebenen bis hin zu den Kommunen, auch um
gesellschaftliche Resilienz zu fordern.

Weiterhin strebt Deutschland an, gemeinsam mit Frankreich den Kollektiven Beistand nach Art.
42 Abs. 7 des EU-Vertrages zu stdirken, insbesondere durch eine bessere Verankerung des
Mechanismus und durch eine Realisierung der notwendigen militdrischen Fdhigkeiten. Die
Zusammenarbeit von Streitkrdften innerhalb Europas ist im Sinne eines kooperativen Netzes zu
intensivieren. Eine europdische Armee bleibt ein Fernziel, dem eine umfassende Reform von
Entscheidungsstrukturen vorausgehen muss.

Freiheitliche Demokratie, Rechtsstaat und gesellschaftlicher Zusammenhalt

Das unverriickbare Fundament staatlichen Handelns der Bundesrepublik sind zuvorderst die
Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte, das Grundgesetz und die Charta der Grundrechte der
Europdischen Union. Deutschland tritt als fretheitliche Demokratie fiir dieses Fundament ein und
richtet sein eigenes staatliches Handeln konsequent daran aus. Die Kohdrenz wertegebundenen
Handelns im Innern wie im Auswdrtigen ist zentrale Voraussetzung fiir die Glaubwiirdigkeit der
Bundesrepublik in der Welt ebenso wie fiir ihren inneren Zusammenhalt. Freiheitlichkeit,
Rechtsstaatlichkeit und demokratisches Wertegeriist bilden den klaren Anforderungsrahmen fiir
alle Bediensteten des Staates, der zu-gleich Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die
staatlichen Institutionen schafft.

Die Bundesregierung intensiviert thre Forderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts. Dazu
legt sie eine umfassende Strategie vor, die auf ein breites Angebot fiir alle gesellschaftlichen
Gruppen im Sinne europdischer Werte setzt und Ausgrenzung sowie Radikalisierung entschieden
entgegentritt. Insbesondere die Erfahrungen aus der Coronapandemie fliefien in diese Strategie
ein.

Auflenwirtschaft und globale Entwicklung

Die gegenwidrtigen globalen Machtverschiebungen und anhaltenden regionalen Pandemien
erfordern eine Neujustierung der deutschen und der europdischen Wirtschafts- und
Entwicklungspolitik. Mit Blick auf den zunehmenden Ressourcenmangel sollen die politischen
und wirtschaftlichen Beziehungen Europas zu Indien, den arabischen Golfstaaten und
Siidamerika ausgebaut werden. Insbesondere im Bereich der Seltenen Erden sollen neue
Importmoglichkeiten erschlossen und damit Abhdngigkeiten, vor allem von China, reduziert
werden. Der Transfer von Hochtechnologien in autoritdr gefiihrte sowie in fragile Staaten wird
auf Einzelfallbasis entschieden.
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Es gilt weiterhin, Demokratie, Menschenrechte und wirtschaftliche Entwicklung in zahlreichen
Weltregionen zu stdrken, auch um keine politisch-wirtschaftlichen Vakuen entstehen zu lassen.
Dabei wird verstdrkt auf Ressourcenpartnerschaften und Kreislaufwirtschaften gesetzt. Hierfiir
besonders relevante Wirtschaftssektoren in Deutschland werden bei threr Transformation
unterstiitzt.

Die 6konomische Transformation in den Partnerlindern wird mit der Forderung von transitional
justice und zivilgesellschaftlichem self-empowerment begleitet. Insbesondere sollen dabei
moderate politische Krdfte pragmatisch gestdrkt und gesellschaftliche Partizipation gefordert
werden, sodass ein attraktives und nachhaltiges Gegenangebot zu Investitionen autoritdrer
Staaten geschaffen wird.

Riickmeldungen zu den Ergebnissen des Planspiels

sTendieren die Ergebnisse durch das Design des Planspiels und/oder die Zusammensetzung der
Gruppe zur Reproduktion bestimmter Klischees und der Produktion eher konservativer Ergeb-
nisse?“, so die kritische Nachfrage einer Mentorin. Ja, das konnte sein. Denn in den vorhergegan-
genen sicherheitspolitischen Werkstitten der Reihe fielen die Ergebnisse in Teilen weniger konser-
vativ aus.

Ein anderer Mentor teilt folgende Beobachtung: ,Auch bei einem solchen Planspiel besteht das Ri-
siko, iiber die Annidherung an die Fachsprache auch in Politikersprech von Floskeln, Leerformeln,
Uberschriften zu geraten.”

Einerseits beweist der ,,Politikersprech” das erwiinschte und sehr tiberzeugend stattgefundene
Schliipfen in eine Rolle. Sorgt er andererseits dafiir, dass eigene Positionen von dem erwarteten
Tun iiberdeckt werden?

Die Schader-Stiftung hat einen der Teilnehmenden im Nachgang gebeten, einen Blog-Beitrag mit
dem Titel ,Minister fiir einen Tag"“ zu verfassen (Link zum Blog). Der Text ist aussagekriftig fiir die
Frage, wie sich Einstellungen zu Ergebnissen in einem Planspiel wandeln:

Pass auf, was Du dir wiinschst!

Einen Tag lang Minister sein, wer hat sich das nicht schon mal gewiinscht? Man konnte alles an-
ders machen, wenn man, also ich, erst mal das Sagen hdtte. Die da in Berlin, die uns immer so
langweilen, denen konnte man es mal zeigen, so von der Seite, frisch und unverbraucht mit der
der eigenen Lebenserfahrung mal neuen Wind in den Laden bringen.

Man soll immer vorsichtig sein, was man sich so wiinscht, denn wenn es dann einmal plétzlich
und unerwartet so weit ist, dann gilt es ndmlich, dann muss man liefern und viele schauen zu.
Das Planspiel Sicherheitspolitik der Schader-Stiftung war der Moment, an dem es fiir mich galt.
Ausgewdhlt hatte ich das Feld der Entwicklungshilfe, andere Amter wie Verteidigung, Auswdrti-
ges Amt, entsprachen nicht meinen Interessen. Aber globale Zusammenhdnge beackern, Gras-
wurzelpolitik unterstiitzen, dem Anspruch einer anderen Politik der Zusammenarbeit mit dem
globalen Siiden — ja, hier sah ich meine Chance. Denn das waren die Themen, die mich ohnehin
umtreiben und wo ich mich in der Simulation einbringen wollte. Wohl an also!

Willkommen im Amt Herr Minister!

Unsere Gruppe war klein, vier in Person live vor Ort in Darmstadt am ersten Tag des Planspiels,
drei Online am zweiten Tag plus einen kundigen Berater oder Mentor, der in diesem Feld bereits
echte Erfahrungen hatte. Losstiirmen und Strategien diskutieren, alles war moglich. Weniger
schon, wenn man es in klare Worte fassen muss oder wenn man Vorlagen kompatibel machen
soll, um es in weiteren Runden mit den anderen Ministerien abzustimmen. Bei der ersten Veran-
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staltung des Planspiels war ich noch Staatssekretdr, in dieser Runde war ich inzwischen zum Mi-
nister aufgestiegen und musste unsere Ideen auch gegen die Widerspriiche der anderen Ministe-
rien verteidigen, angleichen, austarieren. Ermahnt von einem sehr iiberzeugenden Kanzleramts-
minister, wurde aus hochtrabenden Ideen im Kompromiss eine sehr konservative Politik, mit
emanzipatorisch sehr kleinen Schritten.

Macht, so spiirte ich selbst und sah es bei den anderen, bedeutet Verantwortung. Und da ist auf
Nummer sicher gehen immer zundchst der Standard. Das Wagnis, also etwas zu denken, ohne zu
wissen, was passieren konnte, etwas neu denken und radikal handeln, wird geringer. Es gibt
Griinde, warum Politik ist, wie sie ist und sich nur so schleichend verdndert. Ob das auch so blei-
ben muss, muss aber noch nicht final beantwortet sein. Dazu aber miisste ich mehr als nur einen
Tag Minister sein — und ob ich mir das wirklich wiinschen wiirde, weif; ich weniger als vorher...
Wenn, dann einer, der nichts anderes mehr werden will und sich alles trauen wiirde!

Die Art der Durchfiihrung der Szenarien-Werkstatt Sicherheitspolitik

Eigentlich war die Szenarien-Werkstatt als eine zweitdgige Prasenz-Veranstaltung geplant. Durch-

gefiihrt haben wir sie an zwei einzelnen Tagen: zuerst vor Ort, dann online. Geschuldet ist dies den

Einfliissen der Infektionslage. Allerdings kann man es auch als Lernmoglichkeit auffassen, denn

eine Riickmeldung lautete: ,,Als Fortsetzung nach einer vorherigen Prasenzveranstaltung (zum

Kennenlernen mit Social Event) durchaus zur Nachahmung zu empfehlen (auch auBerhalb einer

Pandemie-Lage).”

Ahnlich héren sich diese Reaktionen an:

— ,Die Organisation und Einfiihrung waren wieder perfekt. Erst Prisenz, dann virtuell: Das gelang
bestmdoglich. Ein ganzes Planspiel virtuell durchzufiihren, wiirde allerdings den Ertrag erheblich
schmélern. Akustisch war es sogar eindeutig besser als bei der Prasenzveranstaltung, wo manchen
RednerInnen im Plenum {iiber die Lautsprecheranlage schwerer zu folgen war - zumindest von
einer Person mit dlterem Gehor.“

— ,Das digitale Format ist dem Planspiel m.E. nicht angemessen, wurde aber in Zoom besser, als ich
mir vorstellen konnte, gelost — auch dafiir der Vorbereitungsgruppe herzlichen Dank.“

Ein weiterer diskutierter Punkt betrifft die Zeitknappheit, wie eine Aussage eines Teilnehmers ver-
deutlicht: ,Durch die reine Digitalitat des zweiten Planspiel-Tages konnte die Auswertung nicht
mehr sinnvoll erfolgen; das bedauere ich. Insgesamt habe ich den Zoom-Tag irgendwie noch eili-
ger und stressiger empfunden als den Tag vor Ort.”

Haufig wird angeregt, dass die interministeriellen Abstimmungen auch zeitlich eingeplant werden
sollten. Was am Prasenz-Tag durch ein lockeres Wechseln in die Rdiume eines anderen Ministeri-
ums noch recht gut gelingt, gestaltet sich am Online-Tag schwieriger.

Ebenso erwiinscht ist, dass die einzelnen Ministerien nach der letzten Kabinettsbesprechung noch
einmal Gelegenheit zum Zusammentreffen haben. Bei einer Priasenz-Veranstaltung wire das so:
Ein Treffen an der Kaffeetheke hitte den gewiinschten Austausch und das verdiente gegenseitige
Schulterklopfen zwanglos und von allein erbracht. Bei einem Zoom-Meeting muss man dafiir Zeit
und Riume einplanen.

Dariiber hinaus lauten zahlreiche Riickmeldungen ,tolle Organisation®, ,begeistert”, ,,es hat mir
viel SpaB3 gemacht“ und dhnlich. Am wichtigsten: Sehr viele wiinschen sich eine Fortsetzung!
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Fazit seitens der Stiftung Wissenschaft und Demokratie, Kiel
Von Dr. Astrid Kuhn

Unsere Expertinnen und Laien, unsere Wissenschaftlerinnen und Praktiker aus den verschiedens-
ten Bereichen waren bei der Szenarien-Werkstatt vor eine andere Aufgabe gestellt, als es bei den
vorangegangen Werkstitten Sicherheitspolitik der Fall war. Ein Planspiel dient dazu, praktische
Erfahrungen zu sammeln, insbesondere was die Komplexitit von politischen Strukturen, Prozes-
sen und Zusammenhéngen angeht. Es bietet den Vorteil, dass die Teilnehmenden ohne Risiken
von echten Konsequenzen testen konnen, was sie wissen, wie sie sich entscheiden wiirden und wel-
che Folgen diese Entscheidungen und ihr Handeln haben. Die Mentor*innen dagegen, die die
Strukturen und Prozesse besser kennen als die Laien, haben die Chance, ,blinde Flecken® zu er-
kennen und Pfadabhingigkeiten zu identifizieren. Mit der Aufgabe, nationale Sicherheitsstrategien
fiir zwei Szenarien zu entwickeln, war die Zielstellung dariiber hinaus komplexer und verbindlicher
als bisher.

Denn um eine strategische Agenda mit einer anderen Partei zu diskutieren — in diesem Fall mit
Staatssekretdr*innen und Minister*innen anderer Ministerien — und sie ggfs. gegen Widerstinde
durchsetzen zu konnen, muss die Agenda moglichst widerspruchsfrei und gut begriindet sein. Dies
konnte erreicht werden, weil die begleiteten Gespriche in den Ministerrunden von besonderer
Qualitdt waren, was auch durch die vorangegangene Dialog- und Strategie-Werkstatt begriindet
war. Die Diskutanten hatten die Méglichkeit, die Determinanten politischer Arbeit am eigenen
Leib zu erfahren. Zwei von ihnen sind besonders hervorzuheben: Dilemmata und Kompromisse.

Das Wesen von Dilemmata, die uns schon im Vortrag von Professor Daase in der ersten Dialog-
Werkstatt begegnet waren, liegt darin, dass zwei zur Auswahl stehende Handlungsméglichkeiten je
zu unerwiinschten Konsequenzen fithren. So kann ein schneller Ausstieg aus der Kohleverstro-
mung, der aufgrund des Klimawandels dringend erforderlich ist, zu einer stiarkeren Abhingigkeit
von anderen Energietragern fithren, was wiederum Auswirkungen auf Sicherheit und Sicherheits-
politik haben kann. Betrachtet man dariiber hinaus, wie es fiir viele Grundsatzentscheidungen not-
wendig ist, die verschiedenen Ressorts oder Politikbereiche, verstarkt sich der Effekt noch. Minis-
terialbeamte oder parlamentarische Expert*innen konnen solche Dilemmata aufgrund ihres Wis-
sens und ihrer Detailkenntnisse identifizieren und miissen sie dann benennen und beriicksichti-
gen. Genau dies mogen die Staatssekretir*innen erlebt haben, als sie aus den Runden mit ihren
Kolleg*innen zuriickkehrten. Sie mussten bereits erarbeitete Pakete wieder aufschniiren und De-
tails erlautern, um unerwiinschte, aber vielleicht unvermeidliche Konsequenzen der politischen
Entscheidungen des Ministeriums aufzuzeigen.

Neben die Durchdringung dieser komplexen inhaltlichen Fragen tritt das handwerkliche Element
der Uberzeugungsarbeit. Kompromissfindung ist der zentrale Mechanismus zur Konfliktbearbei-
tung in pluralistischen Demokratien. Die Teilnehmenden konnten erfahren, wie der Verzicht auf
gestellte Forderungen und Vorstellungen ablaufen kann. Wie das erforderliche Ergebnis, ein ge-
meinsames Ziel zu erreichen, die inhaltliche Diskussion pragt und auch wie es ist, mit seiner Mei-
nung in der Minderheit zu sein. Der jeweils ausgewéhlte Staatssekretir oder die Staatsekretirin
musste ausloten, wie weit sein oder ihr Verhandlungsmandat tragt, was, zuriick in der Minister-
runde, den Ministeriumskolleg*innen ,,zugemutet werden kann. All das passierte zusitzlich unter
Zeitdruck, der realiter, aber auch in unserer Szenarien-Werkstatt stets herrscht. Die Entschei-
dungsfindung wurde andererseits durch einige Faktoren in den Gruppen erleichtert. So bestand
auf der einen Seite eine relativ hohe Ausgangskongruenz zwischen den Diskutanten, was an der
auch kritisch angemerkten Homogenitat der Teilnehmenden gelegen haben mag, oder daran, dass
sie sich zum Teil durch die ersten Werkstétten bereits personlich kannten. Auf der anderen Seite
enthielt das Planspiel keine formalen Abstimmungen und das Schliisselministerium der Finanzen
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fehlte. Die Notwendigkeit von Geschlossenheit, also geschlossenem Abstimmungsverhalten, und
finanzielle Knappheit wirken am stirksten auf die Verhandlungsdisziplin innerhalb einer Gruppe.
Von diesen beiden Randbedingungen waren die Teilnehmenden also entlastet.

Wihrend sie sich inmitten politischer Arbeitsbedingungen wiederfanden und orientieren mussten,
standen sowohl die Laien als auch die Mentor*innen vor der Aufgabe, die verschiedenen Szenarien
des Planspiel-Skripts zu erfassen. Gerade am zweiten Tag, an dem wir uns im Jahr 2024 befanden,
bedeutete dies, sich konkret eine Invasion Taiwans durch China oder Hackerangriffe auf kritische
Infrastruktur vor Augen zu fiihren und ihre Konsequenzen zu erwégen. Bereits in der ersten Dia-
log-Werkstatt im Jahr 2019 wurde die allgemeine Sicherheitswahrnehmung der Dialog-
partner*innen diskutiert, die sich gerade zwischen Laien und Expertinnen sehr unterschied. Das
Planspiel nivellierte die Unterschiede zum Teil, indem konkrete Bedrohungslagen vorgegeben wur-
den. Auch diese Reduktion von Komplexitit fithrte zur Ausformulierung einer konkreten Sicher-
heitsstrategie, deren Konkretheit und Detailliertheit das Veranstalterteam iiberraschte.

Aber was wird daraus? Zu Recht fragte einer der Mentoren im Anschluss an die Veranstaltung:
Was haben wir da beschlossen? Wie wurde es beschlossen? Wie wird damit umgegangen? Einer-
seits werfen die Fragen den Blick noch einmal auf das Experten-Laien-Verhéltnis, das sich im
Laufe des Veranstaltungszyklus verandert hat, nimlich weniger asymmetrisch aufgefasst wurde.
Laien und Mentor*innen hatten beiderseits die Mdglichkeit sich zu emanzipieren. Die einen von
der Idee, dass sie keine Einschiatzungsprarogative hatten, weil ihnen das Fachwissen fehle, und die
anderen von der Idee, ihr Fachwissen lieBe eine vollumfangliche Erfassung von addquater Sicher-
heitswahrnehmung oder der zur Verfiigung stehenden Handlungsoptionen zu. Andererseits bleibt
die entscheidende Frage bestehen, wie Sicherheitskommunikationsprozesse mit Biirgerbeteiligung
Eingang in die institutionellen Entscheidungsprozesse der Staatsorgane finden konnen. Zwar hat
der Prozess an sich einen eigenen Wert im Sinne demokratischer Beteiligung, dennoch ist es fiir
die Nachhaltigkeit und die intrinsische Motivation aller an den demokratischen Prozessen Beteilig-
ten wichtig zu wissen, was aus den Ergebnissen resultiert. Die Wissenschaft, in dem Fall die Poli-
tikwissenschaft, kann fiir diese Verbindung zwischen Diskussions- und Entscheidungsprozessen
verschieden institutionalisierten Grades eine Schliisselposition einnehmen. Sie sollte nicht nur mit
Biirger*innen und Akteur*innen der Politik und Praxis gleichermaB3en Informationen und neue
Erkenntnisse zu Biindnisfragen, Militarausstattung und Ausgestaltung der internationalen Bezie-
hungen teilen und in den Dialog treten. Sondern auch ihre die spezifische evidenzbasierte und um
Objektivitat bemiihte Arbeitsweise fordert das aufgeklarte Denken, ldsst Dissens und Ungewissheit
zu und unterstiitzt das kritische Denken.

Fazit seitens der Goethe-Universitat Frankfurt am Main
Von Dr. Daniel Jacobi

Die Freude iiber die gegenwértige Leichtigkeit einer Einleitung in die Betrachtung der Szenarien-
Werkstatt Sicherheitspolitik will nicht recht gelingen. Wahrend bislang jeglicher 6ffentlichere Text
iiber dessen Thematik in der Regel sehr weit ausholen und ein betriachtliches MaB der Komplexi-
tatsreduktion in Verbindung mit dem Aufweis prominenter historischer Zasuren erbringen
musste, fillt deren Kontextualisierung dieser Tage fast schon zu leicht. Zu greifbar sind die sicher-
heitspolitischen Ereignisse in Europa. Zu klar ist nun allen die ,Riickkehr des Krieges® als ein Mittel
der Weltpolitik vor Augen. Ein Umstand, der in Folge der Wendejahre zumeist nur ExpertInnen
beschaftigt hatte. Was nicht zuletzt auch dazu gefiihrt hatte, das hier zu wiirdigende Veranstal-
tungsformat auf den Weg zu bringen.

Es ist sicherlich nicht zu weit ausgeholt, wenn man im Fall der Szenarien-Werkstatt Sicherheitspo-
litik vom fulminanten Abschluss einer Trilogie spricht. Als dritte einer Reihe von Veranstaltungen
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— die mit einem sicherheitspolitischen Dialog begann und einer Strategie-Werkstatt ihre Fortset-
zung fand, die wiederum die Vorlage fiir die Szenarien-Werkstatt Sicherheitspolitik war — wurden
in ihr noch einmal zahlreiche Aspekte der vorangehenden Zusammentreffen aufgegriffen, mit-
einander verkniipft und so weiter vertieft.

Im Riickblick erscheint dieser Dreiklang wie das Produkt einer quasi-,natiirlichen® Evolution: (1)
Von den Anfingen eines ersten Dialogs dariiber, was Sicherheitspolitik iiberhaupt ,ist‘ bzw. sein
kann, tiber (2) einen ersten Versuch ,im luftleeren Raum‘ einmal als Biirger Losungsmaglichkeiten
fiir sicherheitspolitische Herausforderungen in eine konkrete politische (hier: strategische) Form
zu iberfithren und schlieBlich, (3) eine solche Strategie nicht nur unter sehr realititsnahen Um-
stinden mitzuformulieren, sondern diese auch unter dem Druck unabsehbarer, duflerer Ereignisse
anpassen oder durchhalten zu miissen.

Fiir die begleitende wissenschaftliche Beobachtung war hierbei das Verhaltnis der ,Laien‘ und ,Ex-
pertInnen‘ von besonderem Interesse und im Ergebnis auch von einigen Uberraschungen geprigt.
Das Format hatte bereits von Beginn an die Besonderheit, dass den ExpertInnen eher ,randstan-
dige‘ Funktion zugewiesen und deren Beratungsleistung den Laien auf Abruf zur Verfiigung ge-
stellt wurde. In der Folge war es dennoch — jenseits jeglicher Antizipation — beindruckend, wie
sehr sich die Laien iiber die Veranstaltungsreihe hinweg emanzipiert und die Fachexpertise suk-
zessive nur noch punktuell genutzt haben.

Ebenso eindriicklich war deren Fahigkeit, die verschiedenen Ebenen politischen Handelns in
einem sich unter Zeitdruck entfaltenden Szenario stets im Blick zu halten und sozusagen miteinan-
der zu ,verrechnen‘. So war es erstaunlich, wie im Zuge der Umsetzung der erhaltenen Zielvorga-
ben sehr klar mit Moglichkeitsraumen gerechnet wurde: Was machen die anderen Ministerien?
Wie wilzt man Aufgaben an diese ab? Wie blockt man Anfragen? Was kann man vom Kanzleramt
fordern, um die eigenen Aufgaben besser umsetzen zu kénnen? Wie prisentiert man am besten
Ideen und Ziele vis-a-vis der Offentlichkeit sowie den KollegInnen der Ministerrunde? Kurz, es
ging stets um den kreativen Umgang mit der Kernherausforderung jeden politischen Handelns,
verstanden als die ,,Kunst des Moglichen®.

Nicht nur, weil sie dabei auch zu dhnlichen Losungen wie die ExpertInnen kamen, sondern vor al-
lem auch, weil sie insofern eine ungewohnliche Flexibilitat zeigten, als dass sie stets bereit waren,
ihre Pramissen und deren Formation grundlegend zu {iberdenken, verwiesen die Laien in ihrem
Handeln auf den Umstand, dass das Verhaltnis zu den ExpertInnen in vielen Bereichen nicht mehr
als ein gegensitzliches und generell asymmetrisches gedacht werden kann. Dieser Gegensatz, der
oft mit dem Begriffspaar ,Theorie und Praxis‘ in eines gesetzt wird, lasst sich damit nicht mehr
grundsatzlich durchhalten.

Die Einsicht in den (sicherheits-)politischen Strategiebildungsprozess als einer Tatigkeit v.a. der
permanenten Reduktion und des Wiederaufbaus von Komplexitit lasst die Theorie/Praxis-Unter-
scheidung an eine andere Stelle im Prozess der Sicherheitskommunikation rutschen. Diese Stelle
bezeichnet nun vielmehr einen gemeinsam geteilten Problembezug: der Umgang mit weltpoliti-
scher Komplexitit. Letztere bezeichnet hier den Umstand, dass sich in der Welt(-politik) stets
mehr Beobachtungsmoglichkeiten anbieten, als berticksichtigt und realisiert werden kénnen.
Komplexitidt muss also sozusagen reduziert werden, damit man tiberhaupt ein Lagebild erhélt, auf
dessen Basis sich ein weiteres Tun abwégen lasst. Aufgrund individueller und organisatorischer
Verarbeitungsgrenzen folgt die Beobachtung von Sicherheitspolitik daher bei Laien wie auch Ex-
pertInnen stets einem spezifischen Selektionsmuster, das einige Aspekte erfasst und andere unbe-
riicksichtigt lassen muss.
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Zumindest an dieser Stelle werden Politik und Souveran also aus ihrer vermeintlichen Opposition
herausgelost: Beide vollziehen praktisch den Umgang mit Komplexitit, indem sie theoretisch eine
moglichst produktive Beobachtungsperspektive auf den von Intransparenz ,kontaminierten® Phi-
nomenbereich der AuBenpolitik entwerfen. Theorie und Praxis fallen also unter diesen Umstédnden
nicht nur sozusagen ,in eins‘ — das gemeinsame Bezugsproblem ermoglicht es vielmehr, dass beide
Gruppen an- und miteinander lernen. Was sie ihrem Gegentiber hierbei vor allem aufzeigen kon-
nen sind latente Selbstbeschrankungen.

Im Sinne des besagten Verhiltnisses von weltpolitischer Komplexitdt und deren notwendiger Re-
duktion zeigen sich diese latenten Selbstbeschrankungen in Form von unreflektiert mitgefiihrten
Pramissen. Diese stehen an Schliisselstellen des Beobachtungsprozesses, reduzieren dort Komple-
xitdt auf ein unergiebiges Niveau und verhindern so wiederum, dass ein groReres Maf3 an weltpoli-
tischer Komplexitét eingefangen werden kann. Aufgrund ihrer logischen, inhaltlichen oder ande-
ren blinden Flecken blockieren diese Pramissen somit die produktive Beobachtung sicherheitspoli-
tischer Phanomene in ihren vielen Dimensionen.

Einer Reflexion darauf, wie sich sicherheitspolitische Mo6glichkeits- und Handlungsraume weiter-
entwickeln lassen, muss es also gerade darum gehen, solche Pramissen aufzuspiiren, zu ersetzen
oder so umzubauen, dass sie der Beobachtung auch tatsachlich neue Moglichkeitsraume politi-
scher Gestaltung eroffnen. Es geht somit nicht nur um die Beantwortung offensichtlicher Fragen,
sondern stets auch um das Hinterfragen des vermeintlich Offensichtlichen.

Die Erkenntnis des Vorhandenseins dieser Schnittstelle wird vor dem Hintergrund der eingangs
erwihnten gegenwartigen sowie zukiinftigen sicherheitspolitischen Lage umso wichtiger. Jenseits
der politischen Bewertung der bundespolitischen Einordnung des Angriffs auf die Ukraine, stellen
die beschlossenen MaBnahmen die Gesellschaft vor eine gewaltige Herausforderung. In welchem
Tempo auch immer sich die ,Zeitenwende” (Olaf Scholz) vollziehen wird, vieles deutet darauf hin,
dass insbesondere der militarische Anteil deutscher Sicherheitspolitik eine quantitative wie (auf
vielen Ebenen) qualitative Anderung erfahren wird, die nicht unmoderiert und vor allem undisku-
tiert bleiben kann.

Wenn man sich einmal auf die vielleicht ungewthnliche wissenschaftliche Idee einlésst, dass
Sicherheitskulturen auch immer als Reflexionskulturen gedacht werden konnen — also als durch
eine je spezifische Form der Reduktion und des Wiederaufbaus sicherheitspolitsicher Komplexitit
gekennzeichnet — dann bedarf es (erneut) noch umfassenderer gemeinsamer Kommunikations-
bemiihungen dariiber, wie wir Sicherheit verstehen und was oder wer wann mit welchen Mitteln
geschiitzt werden soll.

Eine sicherheitspolitisch sprechfihige gesellschaftliche Reflexionsinstanz ist jedoch nicht nur in
diesem spezifischen Fall gefordert. Auch im allgemeineren Sinne einer notwendigen, sukzessiven
Behebung des ,Democratic Disconnect” scheint diese unumganglich. Also des dringend erforderli-
chen Abbaus der subjektiv gefiihlten sowie auch konkret nachweisbaren Ablésung politischer

Eliten vom Souverén, die einen guten Teil dessen ausmacht, was umgangssprachlich als ,Politik-
verdrossenheit’ bzw. fachsprachlich als ,Reprasentationsliicke’ beschrieben wird. Gerade in einem
Politikfeld wie dem der Sicherheitspolitik besteht aufgrund dessen abstrakter, oft von (auch fraglos
verstdndlicher) Geheimhaltung geprigten Qualitat die Gefahr, dass eine solche Aufspaltung eher
noch anwéchst. Auch hier hat das Werkstatt-Projekt bewiesen, dass es dennoch Formate gibt, die
dabei helfen konnen, dieses sicherheitskommunikative Vakuum auszufiillen.

Die vielen Gespriache mit BiirgerInnen im Rahmen der Veranstaltung zeigten aber auch, dass die

,Jreine’ Idee der politischen Reprisentation — auch jenseits von Einwiirfen aus digitalen Echokam-
mern und 6ffentlich skandierten Verschworungstheorien — in ihrer klassischen Form nicht mehr
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https://www.bosch-stiftung.de/de/publikation/democratic-disconnect

zu tragen scheint. Thr Durchhalten erweist sich inzwischen insbesondere dort als eine ,Halbierung
des Demokratieverstindnisses’, wo nicht fortlaufend iiber die Grundlagen (sicherheits-)politischer
Beurteilungs- und Handlungsformen debattiert oder — wie an anderer Stelle eine Schader-
Preistragerin formuliert hat— gestritten werden kann.

Die Verantwortung fiir die stete Belebung dieses Prozesses der demokratischen Sicherheitskom-
munikation liegt gleichermaBen auf Seiten der RepriasentantInnnen wie der der Reprisentierten.
Das Planspiel verweist dabei zum einen auf die Notwendigkeit sich auch als Laie in einem
starkeren MaBe auf die Fachmaterie einzulassen, wenn man verhindern will ,nicht dermafen
regiert zu werden” (Michel Foucault). Andererseits zeigt es auch ExpertInnen und politischen
ReprisentantInnen, dass ein produktiver Austausch mit BiirgerInnen moglich ist. Die
dahingehend eindeutige Riickmeldung vieler ExpertInnen zu Form und Ergebnis der Szenarien-
Werkstatt Sicherheitspolitik gibt immerhin Anlass zur Hoffnung, dass diese sich um ein den
Herausforderungen der Gegenwart angepasstes Angebot (sicherheits-)politischer Bildung fiir die
BiirgerInnen bemiihen konnten, das derart attraktiv ist, dass beide Seiten es nur schwer ablehnen
konnten.
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Anhang: Skript des Planspiels
Von Bjorn Hawlitschka, Fachwerkstatt Sicherheit

Szenario-Skript 2021 - 2024

I'VORAB NUR FUR DIE UNTERSTUTZENDEN EXPERTINNEN
UND EXPERTEN SOWIE SPIELLEITUNG!

AUSGANGSLAGE

Die Koalitionsverhandlungen der Bundestagswahlen 2021 fiihren zu einer Ampelkoalition,
bestehend aus SPD, Bundnis 90/ Die Griinen, FDP unter Fiihrung der SPD.
Fir das zu erarbeitende Regierungsprogramm besteht Konsens, dass eine sicherheitspolitische
Positionierung und Strategieausrichtung Deutschlands unter Einbeziehung der europaischen
Ebene in Form einer Nationalen Sicherheitsstrategie zu konzipieren ist. Die Erarbeitung soll
ressortubergreifend erfolgen. Es wird in erster Linie die Zuarbeit der Ressorts:

e Auswartiges Amt (AA),

e Bundesministerium der Verteidigung (BMVg),

e Bundesministerium des Innern (BMI) und

e Bundesministerium fur Wirtschaft und Zusammenarbeit (BMWiZ) erwartet.

Chef*in des Bundeskanzleramts koordiniert die Erarbeitung und Abstimmung.

LAGE1I
Realzeit: 12.11.2021
Lagezeit: 12.11.2021

Die Welt ist wie sie ist. Aktuelle Ereignisse mit sicherheitspolitischer Relevanz kénnen in die
Uberlegungen zur Strategieentwicklung mit einbezogen wegen. Parteipolitische Farbungen
kénnen von den Teilnehmern in die Meinungsfindung eingebracht werden, werden aber nicht als
Einengung zur politischen Lésungsfindung vorgegeben.

Arbeitsauftrag fur: Auswartiges Amt
Thema: Aktuelle Ausrichtung AuRenpolitik
Leitfrage: Wer sind die zukinftigen Partner Deutschlands?

Die nach dem Ende des Kalten Kriegs gern als multipolar beschriebene Welt lasst inzwischen
deutlich zwei Machtzentren erkennen. Auf der einen Seite die USA, die als scheidender Hegemon
wahrgenommen wird und auf der anderen Seite China, das auf dem Weg ist die neue Supermacht
zu werden. Je nach politischer Einstellung variieren bei diesem Prozess Hoffnungen und
Befiirchtungen. So missen sich auch Europa und Deutschland entscheiden, wo ihr
partnerschaftlicher Platz und ihr auBenpolitischer Gestaltungsanspruch in Zukunft liegen sollen.

Dabei bitte auch kurz berticksichtigen:
e Soll sich Deutschland stéarker als Konfliktibsungsmacht engagieren? — hier bitte
mit BMVg abstimmen.

¢ Wie kann die deutsche Position die Einheit der EU dabei starken?
e Wie soll mit dem immer schwieriger werdenden Partner Russland verfahren

werden?
Arbeitsauftrag fur: Bundesministerium der Verteidigung
Thema: Ausrichtung der Bundeswehr
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Leitfrage: In welchem Verhéltnis sollen Auslandseinsatze und
Landesverteidigung in Zukunft stehen?

International wachst einerseits der Druck auf Deutschland global mehr Verantwortung zu
Ubernehmen. Anderseits sind aufgrund des Klimawandels h&aufiger Extremwetter-Ereignisse zu
erwarten und damit eine noch starkere Anforderung der Truppe im Landesinnern zur
Unterstiitzung beim Katastrophenschutz. — hier bitte mit BMI abstimmen

Dabei bitte auch kurz berlicksichtigen:

e Soll Deutschland weiterhin an der Nuklearen Teilhabe festhalten? Wenn ja,
verbunden mit einer Modernisierung und Anpassung an die sich inzwischen
veradnderten Gegebenheiten? Wenn nein, wie kann der Ausstieg den NATO-
Verbundeten, insbesondere dem transatlantischem Partner USA begrundet
werden?

e Soll die Bundeswehr mit Drohnen ausgeriustet werden? Wenn ja, mit welchem
Einsatzziel und zu welchen Einsatzbedingungen? Wenn nein, wie kann die mit Blick
auf die globale RUstungsentwicklung entstehende Fahigkeitsliicke kompensiert

werden?
Arbeitsauftrag fur: Bundesministerium des Innern
Thema: Regelung von Zuwanderung
Leitfrage: Wie soll die Einwanderung und Integration von Migrant*innen in

Zukunft gestaltet werden?

Global ist Migration ein zunehmendes Phdnomen unserer Zeit. Einerseits ist Deutschland auf den
Zuzug von Arbeitskraften aufgrund des demographischen Wandels angewiesen. Andererseits hat
die Wahrnehmung in der Bevdlkerung, es fande vor allem seit 2015 eine ungehinderte
Einwanderung statt, zu Ressentiments und Spaltungstendenzen in der Gesellschaft geflhrt.

Dabei bitte auch kurz berucksichtigen:
e Soll Deutschland ein Punktesystem in Anlehnung an Kanada und Australien
einfihren?
e Sollte sich Deutschland mit den EU-Partnern auf neue Richtlinien beim Grenzschutz
und auf Umsetzung durch eine bestehende oder neu zu schaffende Behdrde
verstdndigen? — hier bitte mit AA abstimmen

Arbeitsauftrag fur: Bundesministerium fur Wirtschaft und Zusammenarbeit
Thema: Wirtschaftskooperation und Entwicklungszusammenarbeit
Leitfrage: Welches neue Leitbild soll fir Deutschland bei der wirtschaftlichen

Kooperation und Entwicklungszusammenarbeit in einer post-
pandemischen Welt gelten?

Bei den durch die Pandemie hervorgerufenen Wirtschaftseinbriichen ist mit Ianger anhaltenden
Nachwirkungen zu rechnen. Zudem erfolgt die jetzt einsetzende Ankurbelung der Konjunktur
global nicht gleichzeitig. In Folge treten bereits starke Lieferschwierigkeiten und Preissteigerungen
bei Waren und Rohstoffen auf. Fir Schwellen- und Entwicklungslander haben diese
Entwicklungen massives Konfliktpotential. Aber auch in Deutschland wird die
Versorgungssicherheit mit Waren und Energie zunehmend nicht mehr als naturgegeben und
unendlich verfugbar empfunden.

Dabei bitte auch kurz beriicksichtigen:
e Welche Kooperationen sind zu favorisieren, um Deutschlands Energiesicherheit
und Rohstoffsicherheit weiterhin sicher zu stellen? — hier bitte mit AA absprechen
e Wie kann dem immer starkeren Engagement und damit wachsendem Machteinfluss
Chinas in Schwellen- und Entwicklungslandern begegnet werden?
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ZEITSPRUNG 2022 — 2024

China

2022 zeigt sich China von seiner charmantesten Seite. Die Staatsfuhrung zelebriert die XXIV.
Olympischen Winterspiele in Peking und begeht mit dem Parteitag im Oktober noch einmal
feierlich das 100. Jubilaum der Griindung der Kommunistischen Partei im Jahre 1921. Doch ein
Jahr spater andert sich die Tonlage. Die seit langem befiirchtet Invasion Taiwans durch die
chinesische VBA erfolgt. Um eine sofortige Reaktion erfolgen zu lassen, starten die USA einen
Alleingang bei dem lediglich Grof3britannien und Australien im Rahmen der
Sicherheitspartnerschaft Aukus unterstiitzen. Der Gegenschlag gerat zu einem Fiasko und wird
damit zum Sues-Moment fir Washington.

USA

Das Taiwan-Debakel hat die Frage nach der Vormacht-Stellung zwischen China und den USA
geklart. Innerpolitisch ist auch der Schaden fir regierenden Demokraten enorm. Wie angekundigt,
kandidiert Joe Biden fir keine zweite Amtszeit. Die fur seine Nachfolge kandidierende
Vizeprasidentin Kamala Harris kann jedoch im Wahlkampf nicht punkten. Fur die Falken ist sie
ebenso wie Sleepy Joe eine lame duck, fur die Tauben eine gefahrliche Kriegstreiberin, die die
USA und die Staatengemeinschaft an den Rand eines Weltkriegs gebracht hat. Davon profitiert
ein alter Bekannter, der am 5. November 2024 als Sieger bei der 60. Prasidentschaftswahl der
USA hervorgeht: Donald Trump. Der Wahlsieg geht an die Republikaner, die mit einem
isolationistischen Kurs weiteren Abenteuern abschworen.

Europa / Deutschland

Variante lll/a: ,Europa nostra“ vs. ,China ist die Erlosung” (ergibt sich je nach

Spielverlauf)

Die durch das Taiwan-Debakel deutlich gewordene Stellung Chinas als fihrende Supermacht der
Welt, 16st eine Erweckung anti-chinesischer Ressentiments in Europa und Deutschland aus. Diese
sammeln sich in der Bewegung ,Europa nostra®“, als deren politische Galionsfigur die 2022
gewahlte franzosische Prasidentin Marine Le Pen gilt. War die Bewegung anfangs ein neues
Auffangbecken fur rechtspopulistische Stromungen Europas, radikalisiert sich in den Jahren
immer weiter. Es kommt dabei auch zu Angriffen auf chinesische Expats und von China gekaufte
Grundstiicke in Europa. Dagegen vertritt ein heterogenes Feld aus Fragmenten des
Bildungsbuirgertums und flinfter Kolonne Pekings wiederum die Haltung ,,Zhdnggué shi jiu én -
China ist die Erlésung®.

Variante lll/b: ,Katastrophenschutz” (erqibt sich je nach Spielverlauf)

Extremwetterphdnomene wie die Flut im Ahrtal 2021 haben 2024 bereits ihr Image als
Jahrhundertereignisse verloren. Sie treten inzwischen haufiger auf und machen den
Katastrophenschutz zur aktuell groRten Herausforderung im Bereich der Offentlichen Sicherheit.
Verstarkt wird diese Priorisierung durch eine zunehmende Anzahl von Hacker-Angriffen auf
kritische Infrastrukturen. In der Folge gehéren nun auch langer anhaltende Stromausfalle in
einzelnen Regionen zu sich haufenden Ereignissen.

Postpandemie

Variante IV/a: EZ zwischen Notstand und Dilemma (erqibt sich je nach

Spielverlauf)

Aufgrund weiterhin schleppender Impffortschritte bei den Entwicklungs- und Schwellenldndern
kommt es bis 2024 immer wieder vereinzelt zu Infektionswellen. Fiir zusétzliche Belastung sorgen
anhaltend hohe Rohstoffpreise, was mitunter zu einem Zusammenbruch der
Versorgungssicherheit fuhrt. Die Folge sind Staatszerfall, Umbriiche, aber auch kriegerische
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Konflikte. In entstehende Machtvakua stoflen mitunter NGO’n besonderer Art. So wird ein Grof3teil
der Staaten Sidamerikas inzwischen faktisch durch die lokalen Drogenkartellen und Banden der
Organisierten Kriminalitat kontrolliert.

Variante IV/b: Klimaengagement now! (ergibt sich je nach Spielverlauf)

Aufgrund guter Leistungen bei der Entwicklungszusammenarbeit und gemeinsamer
Anstrengungen der internationalen Staatengemeinschaft konnte ein Grof3teil der Entwicklungs-
und Schwellenlander die Pandemie mit ihren Folgen einigermaf3en bewéltigen. Doch mit dem
Abklingen der ersten globalen Krise des 21. Jahrhunderts, lautet sich bereits mit dem Klimawandel
die ndchste ein. Extremwetterereignisse stellen vor allem die &rmsten Staaten der Welt vor ein
existenzielles Versorgungsproblem.

LAGE I

Realzeit: 13.11.2021

Lagezeit: 13.11.2024

Arbeitsauftrag fur: Auswartiges Amt

Thema: New old order

Leitfrage: Wie soll sich Deutschland angesichts der neuen Situation

aulRenpolitisch aufstellen?

Die erneute Wahl Donald Trumps zum Prasidenten der USA ist auch seiner Ankiindigung zu
verdanken, die USA werde sich in keine Kriege mehr (No more adventures!) stiirzen. Es ist ein
isolationistischer Kurs des transatlantischen Partners zu erwarten, bei einer gleichzeitig hohen
Anzahl an Krisenherden weltweit aufgrund der post-pandemischen Situation. Gleichzeitig baut
China seinen Machteinfluss weiter aus, der langst auch die Staaten der EU erreicht hat und damit
den Zusammenhalt der Staatengemeinschaft gefahrdet.

Variante l/a ,Besseres Standing“ (erqgibt sich je nach Spielverlauf)

Die deutsche Bundesregierung hat mit der 2021 verabschiedeten Nationalen Sicherheitsstrategie
und vor allem deren unmittelbaren Umsetzung einige positive Eckpfeiler setzen kdnnen. Als
akzeptierte Fhrungsmacht der EU hélt Deutschland die europaische Staatengemeinschaft
zusammen, muss aber eine Antwort auf den wachsenden Einfluss Chinas finden. Mit der
starkeren Ubernahme von Verantwortung in globalen Konflikten hat Deutschland sich den Ruf
eines verlasslichen sowie fir Sicherheit und Ausgleich sorgenden Partners etabliert. Das
Verhéltnis zu Russland ist zwar weiterhin schwierig, aber nicht gespannt.

Variante I/b ,Schlechteres Standing“ (erqibt sich je nach Spielverlauf)

Die deutsche Bundesregierung hat mit der 2021 verabschiedeten Nationalen Sicherheitsstrategie
einen weiteren Papiertiger zu Tode gefittert. Zwar ist Deutschland weiterhin wirtschaftlich die
starkste Macht der EU, politisch jedoch zunehmend isoliert. Insbesondere die Achse Berlin -Paris
ist schwer beschadigt. In einigen EU-Staaten wird immer starker der Einfluss Chinas spirbar. In
den sich haufenden globalen Konflikten wurde aus Deutschland hdchstens der Ruf nach
Mé&Rigung an die Kontrahenten adressiert. Das Verhaltnis zu Russland ist dul3erst gespannt, da
sich die DestabilisierungsmalRnahmen des Kremls verstarkt haben. Dazu zahlen neben der
inzwischen schon Ublichen Fake-News-PR auch immer haufiger Cyberattacken gegen kritische
Infrastrukturen in Deutschland und Europa. Als Urheber werden Hacker-Gruppen ausgemacht, die
von Russland aus ungehindert operieren kénnen.

Arbeitsauftrag fur: Bundesministerium der Verteidigung
Thema: New old order
Leitfrage: Welche Militarbindnisse sollen die deutsche und européische

Sicherheit garantieren?
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Das Vorgehen der USA in der Taiwan-Frage im Rahmen des trilateralen Militdrbiindnisses AUKUS
ist in NATO-Kreisen als Alleingang wahrgenommen worden. Zudem steht durch die Wahl Donald
Trumps erneut die Frage nach der zukinftigen Gestaltung des Biindnisses im Raum. Fir die EU
ist damit auch der Aspekt eines europdischen Verteidigungsbindnisses und die Schaffung einer
EU-Armee verbunden.

Variante ll/a ,Besseres Standing” (ergibt sich je nach Spielverlauf)

Die deutsche Bundesregierung hat mit der 2021 verabschiedeten Nationalen Sicherheitsstrategie
und vor allem deren unmittelbaren Umsetzung einige positive Eckpfeiler setzen kénnen. Als
akzeptierte Fihrungsmacht der EU halt Deutschland die européische Staatengemeinschaft
zusammen, muss aber eine Antwort auf den wachsenden Einfluss Chinas finden. Mit der
starkeren Ubernahme von Verantwortung in globalen Konflikten hat Deutschland sich den Ruf
eines verlasslichen sowie fiir Sicherheit und Ausgleich sorgenden Partners etabliert. Das
Verhaltnis zu Russland ist zwar weiterhin schwierig, aber nicht gespannt.

Variante Il/b ,Schlechteres Standing” (erqibt sich je nach Spielverlauf)

Die deutsche Bundesregierung hat mit der 2021 verabschiedeten Nationalen Sicherheitsstrategie
einen weiteren Papiertiger zu Tode gefittert. Zwar ist Deutschland weiterhin wirtschaftlich die
starkste Macht der EU, politisch jedoch zunehmend isoliert. Insbesondere die Achse Berlin -Paris
ist schwer beschadigt. In einigen EU-Staaten wird immer starker der Einfluss Chinas spurbar. In
den sich haufenden globalen Konflikten wurde aus Deutschland héchstens der Ruf nach
Mé&Rigung an die Kontrahenten adressiert. Das Verhaltnis zu Russland ist ul3erst gespannt, da
sich die DestabilisierungsmafRnahmen des Kremls verstarkt haben. Insbesondere die baltischen
Staaten und Polen bitten um mehr Schutz und deutliche Beistandssignale bei den
Blndnispartnern.

Variante lll/a - (ergibt sich je nach Spielverlauf)

Arbeitsauftrag fur: Bundesministerium des Innern

Thema: »Europa nostra“ vs. ,China ist die Erlésung*

Leitfrage: Wie soll mit sich radikalisierenden Bevdlkerungsgruppen verfahren
werden?

Die Spaltung der Gesellschaft und Radikalisierung einzelner Lager hat nicht erst mit Frontbildung
zwischen den beiden Polen ,,Europa Nostra!* und ,,China ist die Erlésung!“ begonnen. Als
vorhergehende Etappen sind die Fluchtlingssituation 2015 und die Diskursverh&rtungen aufgrund
der Pandemiemal3nahmen ab 2020 zu nennen. Die Bewegung ,Europa Nostra!“ ist heterogen
einzuschéatzen. Es gibt eine Fllhrungsebene, die mit martialischen aber friedlichen Show-Aktionen
Aufmerksamkeit und Zulauf generieren wollen, aber auch einen sich mehr verselbstandigen
radikalen Flugel, der vor Gewaltubergriffen gegentiber chinesischen Personen bzw. Einrichtungen
nicht zurtickschreckt. Die Anhangerschaft der Bewegung weist ein weites Spektrum von
ressentimentgeladenen Wutbirgern, abgehé&ngtem Prekariat und Verschwdrungstheoretikern auf.
Letztere sorgen mit dem Narrativ des Ausverkaufs der westlichen Welt an Peking durch die
»globalen Eliten” fiir Zulauf der ersteren Gruppierungen in die Bewegung.

Dabei bitte auch kurz beriicksichtigen:

e In der Bewegung ,,Europa Nostra!“ sind auch Mitarbeiter*innen aus
Sicherheitsbehérden zu finden. Aber auch die Bewegung ,,China ist die Erlésung!“
hat einige brisante Personalien, die aber in erster Linie der hochrangigen Politik
angehoéren und deren Engagement meist durch finanzielle Aufwendungen oder
Immobilientiberschreibungen angeregt wurde.

Variante lll/b - (ergibt sich je nach Spielverlauf)

Arbeitsauftrag fur: Bundesministerium des Innern
Thema: Katastrophenschutz
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Leitfrage: Wie muss der Katastrophenschutz zur Aufrechterhaltung der
Offentlichen Sicherheit verbessert werden?

Extremwetterphdnome gehdéren inzwischen zu saisonalen Begleiterscheinungen. Zudem legen
zunehmend Hackerangriffe die Stromversorgung lahm oder greifen andere kritische
Infrastrukturen an. Die Haufung der damit verbundenen GroRR3schadensereignisse Ubersteigt die
Bewadltigungskapazitaten der dafuir zustandigen Einsatzkrafte.

Dabei bitte auch kurz berlicksichtigen:

e Sehr oft erfolgen die Cyberangriffe ausgehend von der ,,Ransomware-as-a-Service*-
Plattform REvil, deren Urheber wiederum in Russland verortet sind. Trotz
mehrfacher Ermahnung hat der Kreml bislang keine Schritte gegen das Netzwerk
unternommen. — hier bitte mit AA absprechen

o Der Kraftemangel und die Nachwuchsgewinnung bei den Rettungskréften sind nun
bereits Gber Dekaden anhaltende Probleme. Welche Anreize kann hier die Politik
setzen bzw. ware eine Lickenflllung durch Robotisierung zielfihrend?

Variante IV/a - (erqgibt sich je nach Spielverlauf)

Arbeitsauftrag fir: Bundesministerium fur Wirtschaft und Zusammenarbeit
Thema: Entwicklungspolitik zwischen Notstand und Dilemma
Leitfrage: Was sind die Kriterien fur Entwicklungshilfe und wirtschaftliche

Beziehungen in einer Post-Pandemie-Welt?

Nie war Entwicklungszusammenarbeit notwendiger und gleichzeitig so machtlos angesichts
instabiler Zustédnde. Zudem stellt die Etablierung organisiert-krimineller Strukturen als
Staatsfuhrungen die demokratische Staatenwelt vor ein moralisches Dilemma. Dieser Aspekt
betrifft auch die wirtschaftlichen Beziehungen.

Dabei bitte auch kurz berticksichtigen:

e Einzelne Dax-Konzerne und Wirtschaftsverbande argumentieren, dass China
weniger Bedenken bei wirtschaftlicher wie politischer Kooperation mit OK-
Strukturen hat und befirchten daher EinbufRen fur die deutsche Wirtschaftskraft.
Als Ausweg wird das Credo ,,Wandel durch Handel* favorisiert.

Variante IV/b - (erqgibt sich je nach Spielverlauf)

Arbeitsauftrag fur: Bundesministerium fur Wirtschaft und Zusammenarbeit

Thema: Klimaengagement now!

Leitfrage: Welchen Beitrag muss der Klimaschutz bei der
Entwicklungszusammenarbeit fir globale Stabilitat und Sicherheit
leisten?

Der Klimaschutz hat bereits in den Jahren zuvor einen immer gré3eren Platz in der deutschen
Entwicklungspolitik eingenommen. Dabei standen vor allem die Erreichung von
Nachhaltigkeitszielen im Vordergrund, um die globale Klimawende bewaltigen zu kénnen.
Inzwischen zeichnet sich aber immer mehr stérker der Schutz und die Hilfe vor bzw. nach
Klimakatastrophen als Schwerpunkt ab.

Dabei bitte auch kurz bertcksichtigen:
e Welche Anreize sollten fur die deutsche Wirtschaft gesetzt werden, um einer
Diskrepanz zwischen ,,Zu Hause der Oko-Held — beim armen Nachbarn die
Umweltsau“ vorzubeugen bzw. Einhalt zu gebieten?
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