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Projektziele und Methoden

* Besseres Verstandnis von Konfliktdynamiken und
Argumentationsmustern (speziell von EW-Gegnern)

e Rekonstruktion der Argumenttiefe

* Zusammenhange zwischen Einstellungen zur EW
allgemein, Lebensstil (CO,-Fussabdruck) und Position in
konkreten Konflikten vor Ort

* Rolle von Gerechtigkeitsvorstellungen in Konflikten

«  Suche nach Einflussfaktoren beim Ubergang Nicht-
Akzeptanz — Akzeptanz (alt) bzw. nach ,Treibern” des
Ubergangs Akzeptanz — Nicht-Akzeptanz (neu)

* Untersuchung von Planungskulturen und Hinweise auf
Verfahrensverbesserungen

e Reflexion auf Rolle von Wissenschaft in
Konfliktsituationen und Energiewende allgemein (neu)

«  Ubergreifendes Ziel: Schaffung einer nachhaltigen
Akzeptanzkultur (schlieBt begriindete Nicht-Akzeptanz
ein) als Teil einer deliberativen und konfliktfahigen
Demokratie

Wind onshore
Flachen-PV
Netzausbau
EEG

Schleswig-Holstein
Berlin/Brandenburg
Baden-Wiurttemberg

Diskursanalyse (incl. Medien)
Netzwerkanalyse
Lebensstilforschung
Quantitative Analysen

Personliche Interviews,
Befragungen, Websurveys

Teilnehmende Beobachtung
Planspiele



Zahl der Windkraftanlagen nach Bundeslandern
(12/2014)
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Windkraftanlagen in Deutschland Biirgerproteste gegen Windkraftanlagen
(BBSR 2014) (Vernunftkraft 2015)

© BESR Bonn 2014
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Mogliche Grunde fur unterschiedliche , Protestdichte
in Deutschland

Zustimmung zu Erneuerbare-Energien-Anlagen
in der Umgebung des eigenen Wohnorts

o

Pfadabhéngigkeit: Wo Windkraft schon |énger Zur Stromerzeugung in der Nachbarschaft finden gut bzw. sehr gut...
zum Landschaftsbild gehort, ist Protest seltener. = .
-Antagen Allgemein Y17

Politik: Wenn Landesregierungen die . —
Energiewende nur bedingt mittragen, fiihlen

. . . Windenergieanlage 74 %*
sich Blirger zum Protest ermutigt.

. . Biogasanlage 49 %*
Planungskultur: Ein Top-Down -Zugang steigert
das Misstrauen. Gaskraftwerk 2T% D 35 %"
Beteiligungskultur: Wo Biirger mitentscheiden Konlakraftwert 11| [Jaex:
kénnen und finanziell am Nutzen beteiligt Atomkraftwerk . i it
werden, sinkt die Protestneigung. Mit Vorerfahrung steigt die Akzeptanz fiir Erneuerbare Energien.
Regionalentwicklung & -kultur: Quelle: Umfrage von TNS Emnid im Auftrag der
Agentur fur Erneuerbare Energien, 1.015 Befragte
— In strukturschwachen Regionen kann der Stand: 10/2014

(paradoxe) Effekt eintreten, dass ,,die da oben uns
das jetzt auch noch aufbirden”.

— In strukturstarken Regionen (insbesondere mit 20
geringem aktuellen Ausbau) kommt der s
selbstbewusste Protest lokaler Eliten zum Zuge.

Aber: Auch wenn man ,,alles richtig” macht, ist 05 J J
0,0 T

Protest nicht auszuschlieRen.

m, M, Skala -3 (negativ) bis +3 (positiv), n = 13-49

Und: Die konkrete Konﬂlktdynamlk (Situation) ) <400 600 800 1.000 > 1.000
muss immer beachtet werden!

Schattenwurf-Studie —
Einstellung zum Wind-
park in Abhangigkeit
von der Entfernung und
finanziellen Beteiligung
an WEA

finanzielle
Beteiligung

keine finanzielle
Beteiligung



Halten Sie die Energiewende - hin zu einer iiberwiegenden Versorgung aus erneuerbaren Energien - fiir richtig? Ja

2011 (Durchschnitt = 63 %) 2013 (Durchschnitt = 56 %)
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Akzeptanz der Energiewende in Deutschland 2011,

2015 (D hnitt =61 % i i
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51% polarisiert die Gesellschaft nach oben versus unten
pueeninzets o 2015: Akzeptanz steigt wieder (61 %), aber
srundoriantiarang B> Polarisierung bleibt, Performer sind skeptisch,
e Sy i —— Sozialkologen enttduscht
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Keine
Wetthewerbsfahigkeit
Industrie
ahne billige
Kohleenergie ist
nicht
wietthewerhsfihig.

Zu hohe Kosten
Die Energiewende traibt
die Strompreise
nach ohen und helastet
damit Industrie und
Privathaushalte unnitig.

Keine Grundversorgung
Windkraft garantiert nicht
die Grundversorgundg,
die wor allem fir
Grofiverbraucher aus den
Industrie nitig ist. Da
Wind nicht immer weht
und auch die Sonne
nichtimmer scheint,
drohen
Yersorgungsengpasse.

Argumente gegen Windkraft

Kein Wetthewerb der P

Teclurlfloglen @eﬁhewerhs-nrgumem
ie
technologiespezifische
Férderung der einzelnen
Formen emeuerbarer
Stromgewinnung

varhindert den

Information &
Partizipation

Contra Windenergie

Wietth ew%réanzwlschen {Main thesis)
- Ein wieiterer Aushau der
Technologian.
g Windenergie istin jedem
Fall falsch.

( Kosten-Argument ]

Nicht

genehmigungsfihig

Landschaftsschuntz/
Asthetik-Argument

J Es profitiert nur der

Verspargelung

Windrader "varspargaln”

die Landschat.

( Effizienz-Argument ]

Produzieren zu wenig
Strom
Sie kinnen fogsile und
atomare Kraftwerke
nicht ersetzen, daitre
Leistung zu schwach ist.

Grundversorgungs- |
Argument

[Gesundheﬂs-urgumem ]

Gerechtigkeits-
\

Argument

Windrader machen
Anwohner krank
Das Drehen der Rataran
lé=t optische und
akustische Reize‘aus,
die krapkmachen
kinnen.

Hur einige Wenige
profitieren.

Betreiber {reicher
LandwirflInternehmer)
und der Yerbraucher
zahlt dafir.

&murschmz-nrgumem

NIMBY-Potenzial

P
| Finanzielle Beteiliguiig - |

Keine Betellioung der
Anwohner
Pachteinnahmen erhalt
nur der verpachter,

Gefahr fiir Vigel
Windrider stdren das
Landschatftshild und
schaden damit auch

derm Tourismus.

Gefahr fiir Okosystem
Windenergieanlagen
sollten grundsatelich

nicht inWaldern arrichtat

werden, da sie Tiere in
ihren Lebensraumen
stéren und hedrohen.

Gewerbeasteuern nur 70

% fir Gemeinde, |,-

Betreiber den Errag - als
Arweohiner profitiere ich
nicht davon,

Keine Beteiliouny der
Anwohner
Die Areohner wurden
nichtin Entscheidungen
einbezogen.

Keine oder zu spdte
Information
Das WEA-Vorhaben
wilrde nicht ader
unzureichend in der
Machharschaft
kammuniziert.

TAK
Es gibt
naturschutzrechtliche
Einwande.

Schall
Entspricht nicht den
RimSchG-Yorgahen.

Verfahrensfehler
“orhabentriger nicht
befragt etc.

Infraschall
gchall mit niedriger
Freguenz macht krank f
Windturbinensyndrorm.

Schattenwurf
Schatternwurm entspricht
nicht gesetzlichem
Immissionsschut
(=30h/dahr, =30minTaq)

Wertverlust ]

Wertverlust

Meine Immuohilie werliert
anWert durch die Nahe

Zuryindanlage.



Discourse Model

4 Transdisciplinary
':,L- Concepts & Methods
Actor-Argument-Network

Multiple actors
(interest groups,
governmental
agencies,
organisations. ...)

Subgroups or
coalitions of actors
tied together by

ARGUMENT ACTOR common arguments
et g
”'.”61 .%% hegemony

public
opinion

Ines Heger, energy conflicts: discourse networks and public opinion 16
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Einstellungen zur Energiewende

EW-positive
Projektgegner
(z.B. NIMBYs)

!

EW-positive
D Projektbefiirworter

Indifferente / B E

Desinteressierte
\scthngende

v

<«

Q

EW-kritische
Projektgegner (z.B.
,Hard Core
Aktivisten®)

it = -

EW-kritische
Projektbefiirworter

X: Energiewendeenttauschte

v Y: Ablehnungsmobilisierung Indifferenter

@ Z: Projektenttauschte

Paloid uajaiyuoy wnz uaguni||aisuily



Fallbeispiel Engelsbrand

Trotz guter Ausgangsbedingungen

- (griine Landespolitik, aktive Kommune, transparentes Verfahren, Mehrheit
dafiir, lokale Energiegenossenschaft...)

schaffen es die Windkraftgegner am Ende, die Anlage zu
verhindern — und werden auch noch die starkste Fraktion
nach den Kommunalwahlen 2015. Warum?

Kleiner, aber mit hohem Sozial- und Bildungskapital
ausgestatteter Protest als Nukleus

Starke Betonung von 6konomischen und systemischen
Fragen der EW allgemein (,,wir sind keine NIMBYs“)

Dennoch: starke Natur- und Heimatverbundenheit

Paradoxer Effekt der Gemeindebefragung (2/3 Mehrheit
fir Beflirworter):

- Beflirworter aus Politik sehen sich bestatigt und ,ruhen sich auf dem
Erfolg aus”

- Gegner registrieren zum ersten Mal, wie viele sie sind (kritische Masse)

Aktive Medienstrategie & soziale Netzwerke (Facebook &
Co.)

Spate Reaktion auf anwachsenden Protest durch ein
Mediationsverfahren, dessen Rituale den Gegnern eine
Blihne geben; defensives Verhalten der Beflirworter.

= - -

b miterhaa

~stelfnich

e g Pl Suchanbronn

—
= H u b,
Engelsbrand
(isa2]
October: The ciy
councildecides to
implement a round
table with proponents
and opponents of wind
energy in Engelsbrand
\ SR May: 4 round table.
ighbouring 5
Aprit The city Plorzhein meefing
councildecides intensifies V4
conflict tosigna negotiations with March: 3 roundtable
: ; icensing jowi. meeting 257 May: Communal
intensity T agreement with oy r—y elections. The newly
juwi July/AugustThe  January: 1% round February: 2% round found wind energy
e ot \ Chrmieie {80k pectio il e
L Abstand zur i F .
journal. Windkraft-starts - = Engelsbrand" wins the
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Fallstudie Borkheide/Borkwalde

Liegt in einem der 24 Windeignungsgebiete des
Regionalplans Havelland-Flaming

Rechtliche Unsicherheiten: TFNP war 2010 vom OLG gekippt
worden

Planungsgebiet liegt auf Territorium der Nachbargemeinde
Beelitz

Bl beginnt im Marz 2011 gegen Larm (Autobahn A9,
Flughafenplanung BER)

Windkraft kommt erst spater als Thema dazu

2013, mit Auslegung des Bauantrags, grindet sich die Bl ,,Im
Gegenwind”, August 2013: Veranstaltung zu Brandschutz
von WEA mobilisiert spatere Aktivisten.

Juli 2014: Zusammenschluss regionaler Gegner zu
,Waldkleeblatt — Natirlich Zauche e V.

Offentliche Infoveranstaltungen von RPG und GL BB finden
kaum Zuspruch. Gegnerveranstaltungen schon.

Dezember 2014: 95.000 Einspriiche gegen Regionalplan
finden kaum Gehor, August 2015: Genehmigung durch GL
BB.

Besuch von Veranstaltungen durch Projekt
Interviews mit Aktivisten
Onlinebefragung Oktober 2014-Februar 2015

41 haben vollstandig ausgefullt, darunter 31 aus Berlin und
Brandenburg (mehrheitlich aus Fallregion).

Landeshauptstadt
Potsdam Berlin

p? i
]

Borkheide/
Borkwalde

Landkreis Potsdam- El

Mittelmark

Land Brandenburg




Wer protestiert gegen Windkraft?

Wer daflir Zeit hat: Hausmanner, Teilzeitler, Freiberufler, Pastoren,

3 i 3 Alt trukt
Lehrer, vor allem aber: Vorruhestandler, Rentner/Pensiondre. ersstruur

20

Minderjahrige Kinder im Haushalt sind schlecht. - Demographischer i 16
Wandel und Zunahme des Protestpotenzials 0 I .
Mainner: Uber 70 % der Protestierenden sind méannlich. . °

Bildung: Viele Protestierenden — vor allem die Aktiven —sind gut N . I
gebildet (Ingenieure!). Die Energiewende als Crash-Kurs fiir 25 2695 3650 BL6S 6

energiepolitisches (Halb-) Wissen. Medienskills wichtig.

Gut vernetzte Mittelschicht: Die tragenden Krafte des Protests
gehoren zur Mittelschicht und sind in ihren lokalen Communities gut

16 15

12

verankert (Vereine etc.). , 10

Motive: kaum (explizit) NIMBY; Gesundheit, Umwelt & g

Landschaft/Heimat. Auch Kritik an Energiewende allgemein bzw. ? 5
Teilaspekte (Wirtschaftlichkeit, z.T. Klimaskepsis). Brauchbar: .

Energieeffizienz und —suffizienz. i -
»Argumentbiographien“: Viele ,Konvertiten” der Energiewende sind schon immer cagegen o erstettdatur

im Protest aktiv. Fur viele spielen Verfahrens- und
Gerechtigkeitsfragen eine wichtigere Rolle als die EW.

Politikskepsis: Viele Protestierenden trauen der Politik nicht, sehen | B
eine Scheindemokratie, vermissen aber auch Politiker ,mit Riickgrat”. I B

Dilemma: Mehr Blirgerprotest tragt oft zur Verrechtlichung von
Konflikten bei, nicht zu ,direkter Demokratie” 0.3. Bessere
Verfahren?




Beteiligung/Verfahren

Die informelle Vorphase von formellen Beteiligungsverfahren ist oft entscheidend fiir die
Mobilisierung der Konfliktparteien und die Formierung des Konfliktverlaufs. Gerade in dieser Phase
ist die ,schweigende Mehrheit” oft besonders schweigsam.

Kritische Momente sind hierbei immer die, in denen das ,An sich-“ zum ,,Gesetzt-Sein“ wird, also
die Projektgegner fir sich selbst sichtbar werden (Meinungsumfragen, Blirgerversammlungen,
Mails....). Selbst wenn sie dadurch als Minderheit sichtbar werden, kann dies zur Formierung einer
hinreichend kritischen Masse dienen.

Gerade weil es dabei oft eine lokale Mehrheit fiir ein Projekt gibt, wiegen sich Beflirworter in
Sicherheit und fiihlen sich legitimiert. Gerade dann sollte aber das aktive Werben fiir das Projekt
stattfinden.

Beteiligung kann ,nach hinten” losgehen, wenn sie (1) einer nicht-erfolgten Konfliktbewaltigung
relativ spat ,,nachgeschoben” wird, und/oder wenn (2) Formate gewahlt werden, die ritualisierten
Schlagabtausch statt offenen Diskurs fordern.

Es gibt kein One-size-fits-all Beteiligungsformat. Aber: Jede Beteiligung sollte Reprasentativitat bzw.
Kontrastreichtum mit Blick auf alle Betroffenen anstreben. Gute Auswahl kann Non-Response
teilweise kompensieren. Die Argumentlandschaft ist prinzipiell bekannt und wird homogener (z.B.
durch Vernunftkraft), was Reprasentativitat oder Kontrastreichtum moglich macht.

Eine neue Planungskultur muss die formale und die wichtige informelle Ebene besser verzahnen.
Neutrale Vermittler kdnnten eine Losung sein, aber auch andere Verfahren: z.B. Biirgerpanel auf
Landes-, Blirgerrat auf kommunaler Ebene; Bundes-/Landesmittel dafur.

Dies umso wichtiger, als EW-Konflikte sich mit anderen Konfliktthemen amalgamieren (Erfolge von
Windkraftgegnern bei Kommunalwahlen, AfD bei Landtagswahlen)



Kommunalwahlen in Osthessen

Denkzettel fiir die Energiewende

Verdffentlicht am 11.03.16 um 06:20 Uhr

Bei der Kommunalwahl profitierten auch die Windkraftgegner in der Gemeinde Neuhof als politische Kraft: Manfred Apel (L.) und
Gunther Rose. Bild © Michael Pértner/hr

Im Kreis Fulda haben die Burger die Kommunalwahlen auch fur ihren
Protest gegen Windkraftanlagen und die Stromtrasse "Suedlink” genutzt. In
vielen Gemeinden profitierten Burgerlisten und die FDP, Parteien pro
Windkraft wurden abgestraft.

Von Michael Pértner (hr—iNFO)



Wenn's wichtig ist, die Blirger fragen

Von unserer Mitarbeiterin Jeanette Spielmann

Lautertal. Erst ist es der Protest, dann ist es moglicherweise die Wende. In Lautertal
haben es einige Burger jetzt nicht beim Protest belassen, sie wollen eine
Veranderung in der politischen Kultur erreichen und sind aktiv geworden. Im
Gasthaus Zur Traube in Reichenbach grindeten sie am Freitag die Lautertaler
Burgerliste (LBL), mit der sie sich auch am 6. Marz dem Wahlervotum stellen wollen.
Im Idealfall erzielen sie genug Stimmen, um in die Gemeindevertretung und die
Ortsbeirate einzuziehen und dort auch etwas verandern zu konnen.

"Gemeinsam, blrgernah und transparent" wollen sie Kommunalpolitik betreiben; und
das bedeutet fur die Lautertaler Blrgerliste vor allem eine starkere Einbindung der
Burgerschaft. Bei dem in Lautertal besonders kontrovers diskutierten Thema
Windkraft haben sie das vermisst und sich eingemischt. Mit Erfolg, denn das Thema
Windkraft ist - zumindest flr den Augenblick - im Lautertal vom Tisch. Dieser Erfolg
habe gezeigt, "dass man etwas bewegen kann", so Markus Bormuth, der schon bei
der Birgermeisterwahl 2013 angetreten war. "Nicht hur meckern, sondern
versuchen, es besser zu machen", ist seine Motivation.

"Verkrustete Strukturen"

Das groB3e Ziel der Lautertaler Burgerliste ist "eine Veranderung in der Politik", so Dr.
Haas. Gerade die Windkraft-Diskussion habe die "verkrusteten Strukturen" und das
offenbar vorherrschende Motto "Die Partei hat immer recht" aufgezeigt.

Martin Grzbellus lebt seit 15 Jahren in Lautertal. Nach 37 Jahren bei der Dresdner
Bank mdochte er jetzt im Ruhestand der Gemeinschaft, in der er sich wohlfiihle, etwas
von seiner Erfahrung weitergeben. Energiepolitik ("die kann man verniinftiger
machen als bisher") ist nicht nur sein Thema, die lebt er auch vor. Mit der
Photovoltaikanlage auf seinem Dach habe er die Stromkosten bereits um ein Drittel
reduziert und wenn die Speicherung mdglich wird, sei er energetisch véllig autark.
Deutlich machte er, dass Windkraft im Lautertal immer noch "latent gefahrlich" sei,
so lange hier noch die Vorrangflachen ausgewiesen seien.

:randerung gegeniiber 2011 in %-Punkten

GLL
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Fotos: Die Protestonauten (flr Energiekonflikte)

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksambkeit!

Informationen zum Projekt:
www.energiekonflikte.de



