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Einleitung

Die vierte Denkwerkstatt zur Integration Gefliichteter widmet sich dem Thema Wohnen. Die Bereit-
stellung von Wohnraum ist eine elementare Voraussetzung fiir die Aufnahme und Integration gefliich-
teter Menschen. Neben kurzfristigen Fragen nach der Unterbringung Gefliichteter in sogenannten
Erstaufnahmeeinrichtungen stellen sich in diesem Zusammenhang mittelfristig Fragen danach, wie
diese Herausforderung von Architektur, Stadt- und Regionalplanung sowie Politik gemeistert werden
kann.

Prof. Dr. Christian Briitt, stellvertretender Leiter des Instituts fiir Soziale Arbeit und Sozialpolitik der
Hochschule Darmstadt, leitet mit zentralen Uberlegungen in das Thema ein: Es muss bedacht werden,
dass Wohnen ein Grundbediirfnis ist. Daraus ergibt sich die zentrale Rolle dieses Aspekts im Integrati-
onsdiskurs. Festgehalten werden muss auch, so Christian Briitt, dass Probleme im Zusammenhang mit
bezahlbarem Wohnraum in Deutschland schon ldnger bestehen. Fragen, die hierbei diskutiert werden,
sind nicht erst durch Migration und Flucht entstanden, auf Grund der aktuellen Situation hat sich die
Debatte allerdings verschirft. Bislang waren diese Probleme lediglich bei Fachleuten auf der politi-
schen Agenda vertreten. Aus stadtsoziologischer Sicht sind vor allem die Stichworte ,,Segregation und
»Gentrifizierung® als Entwicklungen zu nennen, die in den Wissenschaften stark diskutiert werden.
Klar sein muss ebenfalls, dass Wohnungslosigkeit auch fiir in Deutschland Beheimatete existiert. Lei-
der gibt es zur Wohnungslosigkeit keine bundesweite Statistik, so Christian Briitt. Auch die Bundesre-
gierung greift in ihren Armuts- und Reichtumsberichten auf Daten der Bundesgemeinschaft Woh-
nungslosenhilfe zuriick. Der Bundesgemeinschaft Wohnungslosenhilfe zufolge waren im Jahr 2014
335.000 Menschen in Deutschland wohnungslos, wovon etwa ein Drittel Menschen mit Migrations-
hintergrund ausmachten. Diese Zahl ist in den letzten Jahren stark gestiegen. Im Jahr 2012 waren
284.000 Menschen wohnungslos. Doch auch viele der Menschen, die in einer Wohnung leben sind
durch deren Finanzierung stark belastet, so Christian Briitt. Wohnen kostet Geld, was unterschiedliche
Einkommensgruppen unterschiedlich stark belastet. So gibt der Bevolkerungsdurchschnitt laut euro-
paischer Statistik (Eurostat) etwa 27 Prozent seines Einkommens fiir Wohnen aus. Menschen, die un-
terhalb der Armutsrisikogrenze leben, miissen dagegen etwa 52 Prozent ihres Einkommens fiir Wohn-
raum aufwenden. Diese Belastungen werden laut Christian Briitt in Zukunft weiter verscharft werden.
In diesem Zusammenhang muss gefragt werden, wie sich Gefliichtete zukiinftig auf dem deutschen
Wohnungsmarkt behaupten kénnen. Christian Briitt geht davon aus, dass die meisten von ihnen zu-
nachst im Niedriglohnsektor Beschéaftigung finden werden. Dies ist umso problematischer, da glinsti-
ger Wohnraum aktuell schon ein umkampftes Feld ist. Die Bundesregierung geht von einem jahrlichen
Bedarf von 300.000 neuen Wohnungen aus. Wohnungsnot ist also, so betont Christian Briitt, nicht
ursédchlich durch Migration entstanden. Vielmehr existiert das Problem der Wohnungsnot in Deutsch-
land, vor allem in Ballungsgebieten, schon iiber ein Jahrzehnt. Wie wichtig Wohnen fiir die gesamte
Bevolkerung ist, verdeutlicht er anhand eines Zitates des 4. Armuts- und Reichtumsberichts der Bun-
desregierung aus dem Jahr 2013: ,,Die Versorgung mit ausreichendem, qualitativ gutem und auch be-
zahlbarem Wohnraum ist eine wichtige Voraussetzung fiir ausreichende Teilhabe und Lebensqualitit.
Neben einer angemessenen Wohnraumversorgung fiir alle Bevolkerungsteile und einer tragbaren
Mietbelastung spielt dabei die Wohnumgebung eine wichtige Rolle. “Vor diesem Hintergrund wird
einmal mehr deutlich, dass es bei der Fliichtlingsfrage um mehr geht als um eine reine Unterbringung
der Menschen. Vielmehr miissen Fragen danach gestellt werden, wie die Menschen sich in Zukunft in
unserer Gesellschaft bewegen konnen. Dazu gehort auch die Frage, wie Gefliichtete zukiinftig mog-
lichst frei auf dem Wohnungsmarkt teilhaben kénnen. Neben der Teilhabe spielt auch die Teilnahme
eine wichtige Rolle, so Christian Briitt. Dazu zdhlt auch die Gestaltungsmoglichkeit des eigenen Wohn-
raums und -umfelds.

Da das Thema Wohnraum nun durch den Zuzug von Gefliichteten nach Deutschland stirker auf der
politischen Agenda verankert ist, hat sich ein Gelegenheitsfenster ge6ffnet. Dieses kann, wenn es nun



richtig genutzt wird, zu einer Verbesserung der Wohnungslage in ganz Deutschland fiihren, so Chris-
tian Briitt.

Zur Rolle von Wohnen im Integrationsprozess

Prof. Dipl.-Ing. Kerstin Schultz, Professorin am Fachbereich Architektur der Hochschule Darmstadt
und Architektin, gibt mit ihrem Input einen wissenschaftlichen Einblick in die Thematik. Kerstin
Schultz hebt hervor, dass Aktion und nicht nur Zuschauen Grundlage fiir Verantwortung ist. Dies ist
beim Bauen allerdings schwer herzustellen. Als Beispiel fiir verantwortliches Handeln im Sinne von
Aktionen nennt Kerstin Schultz die Stadt Mannheim, die sie auch berit. Die Stadt hat mehrere Kaser-
nen von der Bundesanstalt fiir Immobilien gekauft und entwickelt auf einer dieser Kasernen ein
Wohnprojekt fiir 8.500 gefliichtete und nicht gefliichtete Menschen. An diesem Beispiel wird deutlich,
wie viele Fragen gestellt werden miissen, damit ein Stadtquartier entstehen kann. Was fiir Strukturen,
Regeln, Moglichkeiten und Systeme braucht es? In angrenzenden Kasernen sind in Mannheim 8.000
Gefliichtete untergebracht. Kerstin Schultz sieht hier ebenso ein solches Gelegenheitsfenster: Bis vor
Kurzem war es nicht vorstellbar, Konversionsfliachen so schnell zu 6ffnen und auf einen vertretbaren
Stand zur Unterbringung von Menschen umzubauen. Denn in Deutschland gelten anspruchsvolle Re-
geln, Normen und Standards fiir Wohnen, die oft zu Hiirden fiir Bauvorhaben werden. Als problema-
tisch sieht sie insbesondere den Gegensatz von individualisiertem Wohnen gegeniiber sozialer Verant-
wortung an. Hier gilt es, eine Balance zu finden. Denn laut Kerstin Schultz ist nichts so individualisiert
wie Wohnen. Die Kosten und Standards fiir Wohnen steigen, was auch oft mit einem Anstieg der
WohnraumgroBe Einzelner verbunden ist. Gleichzeitig steigt in der wachsenden Metropolregion die
Wohnungsnot. Parallel dazu existiert dennoch eine groBe Zahl leerstehender Wohnungen. Durch die
erhohte mediale und politische Aufmerksamkeit fiir das Thema sieht Kerstin Schultz die Chance, Ar-
chitektur, soziale Verantwortung und Individualisierung in eine Balance zu bringen. Zu den Regeln
und Normen zdhlen auch Aspekte wie Nachhaltigkeit, wirtschaftliches Bauen, Mobilitdt und Aneig-
nung. Aus eigener Erfahrung berichtet Kerstin Schultz, dass Aneignung nur dann wirklich funktio-
niert, wenn eine Perspektive geschaffen wird. Menschen eignen sich Dinge nur an und nehmen nur
dann Teil, wenn sie wissen, dass fiir sie selbst dadurch ein Wert entstehen kann. Als weiteres Beispiel
fiir verantwortliches Handeln nennt Kerstin Schultz die Jefferson- Siedlung in Darmstadt. Hier gibt es
viel Platz im AuBenbereich und damit, wenn die Menschen Bleibe-Perspektiven haben, auch die Mog-
lichkeit einen gemeinsamen sozialen Raum zu schaffen. Wohnende sollten im Interesse einer guten
Entwicklung des Sozialraums in den Prozess miteinbezogen werden. So konnen beispielsweise Kon-
zepte fiir Blumenbeete oder Kinderspiel-Raume fast eigenstindig erarbeitet und umgesetzt werden.
Man kann bei solchen Projekten beobachten, so Kerstin Schultz, dass sich kulturelle Wohnpraktiken
unterscheiden. Diese Typologien wirken sich auch auf das Sozial- und Gemeinschaftswesen aus. Be-
trachtet man die Aspekte Schwelle, Raumstaffelung und Privatsphire wird deutlich, dass die Wohn-
vorstellungen in Deutschland nicht sehr ,modern“ sind. Wieso wird in Deutschland beispielsweise so
wenig iiber Gemeinschaftsraume oder Nachnutzung nachgedacht? AbschlieBend appelliert Kerstin
Schultz, dass umliegende Regionen durch mehr Infrastruktur gefordert werden miissen. Die Leer-
stinde gerade im landlichen Raum kénnen nur dann genutzt werden, wenn diese Regionen addquat an
das Verkehrsnetz der umliegenden Stidte angebunden werden. Ebenso ist anzustreben, Wohnstan-
dards zu senken, um den ungleichen Zugang zu Wohnraum abzuschwéichen. Man muss, so Kerstin
Schultz, an das System herangehen und Verianderungen in der Gesellschaft beginnen, statt einfach nur
zu helfen oder zu unterstiitzen. Hier muss sich jeder selbst kritisch hinterfragen.

Barbara Akdeniz, Stadtriatin der Wissenschaftsstadt Darmstadt, gibt mit ihrem Input einen Einblick in
die Arbeit der Stadt Darmstadt. Sie geht davon aus, dass neben den schon laufenden Programmen
neue Denkmuster entwickelt werden miissen, die in die Stadtplanung einwirken kénnen. Dies gilt fiir
das Themenfeld Wohnen nicht nur im Zusammenhang mit der Fliichtlingsfrage. Aber, so die Sozialde-
zernentin, neue Denkmuster miissen auch im Zusammenhang mit den neu Zugezogenen entwickelt
werden, denn auch diese Menschen beeinflussen die deutsche Gesellschaft. Es geht nicht nur darum,
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dass Gefliichtete sich anpassen. Vielmehr muss die Stadtgesellschaft schauen, wie die Menschen leben
wollen. Deswegen ist eine Grundpramisse, die Stadt gemeinsam zu gestalten. Stadtgestaltung kann nur
auf der Basis bestimmter Rahmenbedingungen funktionieren. Diese sind aktuell, so Barbara Akdeniz,
nicht problemlos. So ist auch in Darmstadt der Trend, in die Stidte oder deren Umkreis zu ziehen,
wahrnehmbar. Umliegende Regionen leiden oft unter einer fehlenden oder nur mangelhaft ausgebau-
ten Infrastruktur, wie es hier beispielsweise im Odenwald der Fall ist. Gleichzeitig steigt die Woh-
nungsnot in Stadten wie Darmstadt. Zurzeit sind beim Darmstadter Wohnungsamt 2300 Haushalte
wohnungssuchend gemeldet, nur ein kleiner Teil der Gefliichteten ist dort bereits erfasst. Brauchte
man vor zehn Jahren noch etwa 600 neue Wohnungen im Jahr, so werden aktuell etwa 2000 Woh-
nungen pro Jahr benotigt. Die Stadt Darmstadt plant, 10.000 neue Wohnungen in den nachsten fiinf
Jahren zu erschlieBen. Bei der Schaffung von neuem Wohnraum muss die Bandbreite der Gesellschaft
in den Blick genommen werden. Schwierig ist vor allem, Wohnraum fiir niedrige Einkommensklassen
zu schaffen. Denn der soziale Wohnungsbau ist mit einem hohen Subventionsaufwand verbunden, der
von der Kommune nicht unbegrenzt getragen werden kann. Auch Barbara Akdeniz sieht eine Chance
in dem Umstand, dass das Thema Wohnen neue Aufmerksamkeit bekommt. So wurde ihr zufolge in
den letzten zehn Jahren zu wenig in neuen Wohnraum investiert. Gerade der soziale Wohnungsbau ist
vernachléssigt worden. Doch dies ist wichtig, so Barbara Akdeniz, da in diesen Wohnungen eine Miet-
preisbindung gegeben ist und die Kommune steuern kann.

Um das Ankommen der Gefliichteten in Darmstadt zu unterstiitzen ist es Barbara Akdeniz zufolge
wichtig, dezentrales Wohnen im eigenen Wohnraum zu ermdglichen. Auch der Sozialraum und Nach-
barschaften spielen dabei eine groBe Rolle, was durch Gemeinwesenarbeit unterstiitzt werden kann.
Hierfiir muss der Wohnungsraum angepasst werden, so die Meinung. Privatleben fiir die gefliichteten
Menschen zu schaffen ist ein Ziel, dass es zu erfiillen gilt. Dadurch, dass so viele Menschen in kurzer
Zeit in Darmstadt angekommen sind, lésst sich die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften mit
fehlender Privatsphire kurzfristig jedoch nicht vermeiden. Hier wird allerdings versucht, den Men-
schen so viel Privatsphére und Selbststindigkeit wie moglich zur Verfiigung zu stellen. Ein Beispiel
hierfiir ist die Jefferson-Siedlung, in der zurzeit etwa 700 gefliichtete Menschen untergebracht sind.
Dazu zahlen auch unbegleitete Minderjahrige, die in einer betreuten Einheit leben. Auch Beschafti-
gungsprojekte haben sich etabliert, wie etwa ein Begegnungscafé.

Doch der soziale Anschluss in die Aufnahmegesellschaft kann in groBem Umfang erst iber dezentrales
Wohnen im eigenen Wohnraum hergestellt werden. Problematisch ist, dass gerade Gefliichtete wenige
Chancen auf dem freien Wohnungsmarkt haben. Auch fiir den Bezug von Wohnraum im sozialen
Wohnungsbau gibt es Einschriankungen. So muss eine bestimmte Aufenthaltszeit nachgewiesen wer-
den, um einen Anspruch auf eine solche Wohnung zu haben.

Eine Frage, die noch im Raum steht, ist laut Barbara Akdeniz, ab wann das Leben der Gefliichteten in
die Selbstbestimmungsebene iibergeht. Nach dem ersten Impuls zur Unterbringung der Menschen
muss man nun in den Dialog mit Gefliichteten treten, um ihnen ein Ankommen in der Gesellschaft zu
ermoglichen. Dabei muss bedacht werden, dass Perspektivlosigkeit den Prozess der Selbstbestimmung
und Integration hemmt. Auch bei der Bewertung von Verhaltensweisen gilt es, dies zu bedenken. So
miissen eigene Erwartungshaltungen zur den Integrationsbemiihungen Gefliichteter in diesem Kon-
text hinterfragt werden.

Langfristig ist Ziel der Stadt Darmstadt, so Barbara Akdeniz, gemischte Stadtquartiere zu etablieren.
Die dahin fithrende Steuerung gestaltet sich jedoch schwierig. Denn die Unterbringung von Gefliichte-
ten ist kein Handeln im politischen Vakuum. Es gibt starke Gegenstrome, auch von Seiten der Bevol-
kerung. Bislang wurden verschiedene Biirgerinitiativen gegriindet, die — wenn auch iiber andere Argu-
mentationsstriange — gegen eine Unterbringung von Gefliichteten in bestimmten Bezirken protestie-
ren.



Es bleibt zu hoffen, dass die Darmstadter Gesellschaft weltoffen bleibt und der GroBteil auch weiterhin
die Gefliichteten als Bereicherung empfindet, so Barbara Akdeniz.

Einen weiteren praktischen Input gibt Dorothea Kohler der Darmstadter AGIS (Antirassistische
Gruppe Internationale Solidaritit). Sie kann das Thema Wohnen aus verschiedenen Perspektiven be-
leuchten, da sie sowohl mit Gefliichteten arbeitet, als auch beruflich in der Wohnungslosenhilfe titig
ist. Sie selbst lebt im Projekt Wohnsinn in Kranichstein, einer selbstverwalteten Genossenschaft gegen
Spekulationen mit und Verschwendung von Wohnraum. Erortert man den Aspekt Wohnen in Zusam-
menhang mit der Fliichtlingsfrage, muss man sich, Dorothea Kohler zufolge, zunéichst verschiedene
Grundsatzfragen stellen: Wie kann Verteilungsgerechtigkeit aussehen? In was fiir einer Gesellschaft
leben wir? Vor diesem Hintergrund stellt sie fest, dass die deutsche Gesellschaft keineswegs - wie es so
oft von den Medien beschrieben wird - von einer Fliichtlingskrise betroffen ist, sondern vielmehr auf
das vorliegende Thema bezogen von einer Wohnkrise, die schon langere Zeit abzusehen war. So ist die
Zahl der Wohnungslosen in Deutschland von 2012 auf 2014 um 18 Prozent gestiegen. Dieser starke
Zuwachs an Wohnungslosigkeit zeigt deutlich, dass die Wohnungsnot in Deutschland unabhéngig von
dem verstarkten Zuzug entstanden ist. In Deutschland kann eine zunehmende Verfestigung von Armut
und Langzeitarbeitslosigkeit beobachtet werden. Menschen, die davon betroffen sind, haben es deut-
lich schwerer, Zugang zu Wohnraum zu finden. Dies gilt auch fiir Gefliichtete, so Dorothea Kohler. So
gibt es heute schon viele Gefliichtete, die die Erstaufnahmeeinrichtungen auch nach ihrer Anerken-
nung nicht verlassen konnen, weil sie keine Wohnung finden. Daraus ergeben sich fiir Betroffene mehr
Probleme als nur die reine Wohnungslosigkeit: Wohnen ist mehr als das Bereitstellen von Wohnraum,
es ermoglicht Gefliichteten in der Gesellschaft ankommen zu kénnen. Dazu braucht es allerdings auch
Rechtssicherheit. Um sich wirklich niederlassen zu kénnen, muss klar sein, dass man an dem Ort wei-
ter wohnen darf. In diesem Zusammenhang betrachtet Dorothea Kohler auch die angedachte Wohn-
raumzuweisung fiir Gefliichtete mit Befangenheit. Sie geht davon aus, dass durch ein solches Gesetz
die Residenzpflicht faktisch wieder eingefiihrt werden wiirde. Ein weiteres Problem sind zu lange Asyl-
verfahren. So berichtet Dorothea Kohler von somalischen Gefliichteten, die nach aktueller Gesetzes-
lage nicht abgeschoben werden kénnen, aber dennoch ohne Anerkennung teilweise langerfristig in so-
genannten Erstaufnahmeeinrichtungen unterkommen miissen. Dies bedeutet Perspektivlosigkeit so-
wie ausbleibende Sprachkurse und Integrationsférderung fiir Betroffene. Selbst Menschen, die viele
Jahre in Deutschland mit einer Duldung gelebt haben, werden teilweise abgeschoben. Die damit ein-
hergehende Unsicherheit ist ein gravierendes Integrationshemmnis. Als Zwischenfazit pladiert
Dorothea Kohler fiir die Schaffung von gesetzlichen Grundlagen, die Gefliichtete vor Perspektivlosig-
keit schiitzen. AuBerdem muss Wohnraum fiir alle in Deutschland lebenden Menschen zur Verfiigung
gestellt werden, um aufkeimenden Konkurrenzkampfen entgegen zu steuern. Angemessenes Wohnen
ist, so die Meinung, ein Menschenrecht und muss gesetzlich gesichert werden. Von Seiten der Politik
fordert Dorothea Kohler ein starkeres Handeln gegen Wohnungsleerstinde in Zeiten von Wohnungs-
not.

Aus der Perspektive eines Betroffenen berichtet Mensur Mohammed Ibrahim. Er hat selbst als Asylbe-
werber 14 Monate in Oberursel in einer Erstaufnahmeeinrichtung aus Containern gelebt. Die dortigen
Zustidnde beschreibt er als sehr beengt. Vor allem die fehlende Privatsphire, mit der man zu kimpfen
hat, wenn man sich mit einem Fremden ein sieben einhalb Quadratmeter grofes Zimmer teilt, be-
schreibt er als sehr belastend. Mensur Mohammed Ibrahim betont, dass er sehr dankbar fiir die Auf-
nahme und den Schutz in Deutschland ist. In einer Erstaufnahmeeinrichtung brauchen die Menschen
keinen Luxus, sagt er. Aber Grundbediirfnisse, wie etwa die Privatsphére, miissten erfiillt werden, um
angemessen leben zu konnen. Er selbst konnte nur mit der Hilfe von verschiedenen ehrenamtlich En-
gagierten eine Wohnung in Darmstadt finden. Dieses Gliick haben aber nicht viele Gefliichtete, einige
von ihnen leben mehrere Jahre in der Einrichtung in Oberursel. Dieser Einblick macht deutlich, wie
wichtig die Wohnverhéltnisse fiir das Leben jedes einzelnen Menschen sind.



Sozialraum

In der anschlieBenden Diskussion herrscht Konsens dariiber, wie wichtig die Sozialraumorientierung
in der Stadtplanung ist. Wohnquartiere sind, so ein Teilnehmer, ein sehr wichtiger Integrationsfaktor.
Auch halboffentliche Rdume, wie etwa nutzbare Freirdiume bei Blockbebauungen konnen hilfreich zur
Vermeidung von Segregation sein. Wenn man Orte fiir Selbststéandigkeit schafft, kann sozialer An-
schluss besser entstehen. Eine Teilnehmerin merkt an, dass in diesem Zusammenhang auch Platz fiir
Spontanitit gegeben sein muss. So kann und muss nicht jegliche Sozialraumorientierung durch die
Kommunen gesteuert werden, vielmehr ist es wichtig, den Menschen Gelegenheiten zu eréffnen. Um
Gefliichteten die Moglichkeit zu geben, sich im Sozialraum zu integrieren, braucht es langfristig eine
dezentrale Unterbringung, so eine andere Teilnehmerin. Hier muss allerdings hinterfragt werden, wie
die Menschen in diesem Wohnraum erreicht und unterstiitzt werden konnen.

Selbstorganisation

Verschiedene Teilnehmende plddieren in diesem Zusammenhang dafiir, mehr Gelegenheit fiir Selbst-
organisation von Gefliichteten zu schaffen. So beschreibt eine Teilnehmerin, dass Projekte, die von
staatlichen oder kommunalen Stellen geplant werden, nicht immer gut funktionieren. Vielmehr
braucht es Rdume, die nicht bestimmten Programmen zugeordnet sind. Wenn diese spontan genutzt
werden konnen, haben Gefliichtete die M6glichkeit, dort in Selbstorganisation etwas aufzubauen. Es
geht darum, Entwicklungen zuzulassen. Auch verschiedene Fiahigkeiten, die Menschen mitbringen,
konnen so besser zum Einsatz kommen. Teilhabe bedeutet immer auch Teilgabe, so eine Teilnehme-
rin. Alle Menschen brauchen das Gefiihl, etwas geben zu konnen. Inklusion, also ,,Teil-sein“ kann
durch selbstorganisiertes Geben positiv beeinflusst werden. Ein Teilnehmer merkt an, dass Gefliich-
tete vom Objekt zum Subjekt gemacht werden miissen. Anstelle von starren Programmen sollen Frei-
raume geschaffen werden. Denn nur so kann direkt darauf reagiert werden, was vor Ort wirklich ben6-
tigt wird. Dem wird erwidert, dass Raum zur Verfiigung Stellung noch keine Raum Nutzung impliziert.
Gefliichtete Menschen brauchen demnach Anst68e, um die angebotenen Raume zu nutzen. Denn diese
suchen in erster Linie Sicherheit und sind in ihrem Verhalten oft durch Perspektivlosigkeit einge-
schriankt, so ein Beitrag. Wichtig ist auch, dass eine gegenseitige Annaherung in den Nachbarschaften
vollzogen wird. Ebenso kann der Gruppenzusammenhalt innerhalb der Bewohnerschaft ein wichtiger
Faktor fiir Integration sein. Dieser kann durch die selbstorganisierte Nutzung von Raumen gestarkt
werden.

Erstaufnahmeeinrichtungen

Ein anderer Teilnehmer trégt bei, dass gerade in den Erstaufnahmeeinrichtungen, etwa durch das
Agieren des Sicherheitspersonals, statische Verhéltnisse herrschen. Wie kann unter diesen Bedingun-
gen ein Austausch zwischen Gefliichteten und Aufnahmegesellschaft stattfinden? Wie kénnen Gefliich-
tete das Verhiltnis zwischen Offentlichkeit und Privatheit mitorganisieren? Dennoch werden bei-
spielsweise Zaune rund um Erstaufnahmeeinrichtungen benétigt, so ein Beitrag. Auch wenn diese Ab-
schottung signalisieren und eventuell einem Austausch entgegenwirken, konnen diese an vielen Stel-
len zum Schutz der Gefliichteten und aufgrund von Haftungsfragen nicht einfach abgebaut werden.
Eine Teilnehmerin gibt auBerdem zu bedenken, dass Gemeinschaftsunterkiinfte andere Rahmenbedin-
gungen haben als das Wohnen in dezentralem eigenem Wohnraum: Zunéachst sollen Erstaufnahmeein-
richtungen Schutz fiir Gefliichtete bieten. Diese sollen dort nur voriibergehend untergebracht werden
und um anschlieBend durch eigenstindiges Wohnen Gelegenheit zur Integration in den Sozialraum
bekommen. Verschiedene Teilnehmende pladieren fiir eine moglichst zeitnahe SchlieBung der Erstauf-
nahmeeinrichtungen. Vor dem vermehrten Zuzug von Gefliichteten war eine derartige Unterbringung
von Menschen in Deutschland nicht denkbar: Die Unterbringung von Menschen war langst auf einem
hoheren Niveau mit anderen Standards. Aus diesem Grund, so eine weitere Meinung, sind Erstaufnah-
meeinrichtungen langfristig normativ nicht tragbar.



Wohnraummangel

Ankniipfend an die Thematisierung des Wohnraummangels in deutschen Ballungszentren, beschreibt
eine Teilnehmerin, dass die Frage, wie Wohnraum gestaltet werden kann im 6ffentlichen Diskurs noch
nicht breit diskutiert wird. Bislang beherrscht das Aufzeigen, wie viel Wohnraum benétigt wird, die
Debatten in den Stadtparlamenten. Diesbeziiglich lasst sich beobachten, so der Beitrag, dass auf kom-
munaler Ebene vielerorts Wissen iiber das Beantragen von Fordergeldern oder den Umgang mit Woh-
nungsleerstand fehlt. Um dem entgegenzuwirken, pladiert die Teilnehmerin fiir mehr landkreisiiber-
greifende Planung. Dem zustimmend fordert eine andere Teilnehmerin, dass dies auch fiir Mobilitat
gelten muss. Infrastruktur sollte landesiibergreifend geplant werden, um bestimmte Bezirke besser
anzubinden. In diesem Zusammenhang fordert eine Teilnehmerin mehr Mut: Die Wohnraumkrise ist
l6sbar, durch die steigende Aufmerksamkeit fiir das Thema kann viel bewegt werden. Gleichzeitig
mahnt sie an, dass Verantwortliche sich bei stockender Umsetzung von Wohnraumschaffung nicht auf
die Verantwortung gegeniiber dem Gesetz berufen konnen. Vielmehr braucht es neue rechtliche Rege-
lungen, die das Schaffen neuen Wohnraums unterstiitzen. Besonders Veridnderungen im Baurecht
werden dabei in der fortlaufenden Diskussion angesprochen. Brandschutz ist beispielsweise ein wich-
tiges Thema, das es bei der Umsetzung von Bauvorhaben zu beriicksichtigen gilt. Dennoch sind die Re-
gelungen oft zu starr und konnen damit im Weg stehen, wenn neuer Wohnraum realisiert werden soll,
so ein Teilnehmer. Ebenso spielt die Haftungsiibernahme eine wichtige Rolle bei der voriibergehenden
Nutzung von Raumen. Vielfach diirfen Riume fiir gemeinniitzige Zwecke nicht genutzt werden, weil
Haftungsfragen ungeklirt bleiben.

Konkurrenzdenken

Gerade in Zeiten von grofem Wohnraummangel nimmt das Konkurrenzdenken innerhalb der Bevol-
kerung zu. Die Konkurrenz wird einerseits von rechten Gruppen gezielt geschiirt, andererseits wichst
sie auch in der Mitte der Gesellschaft durch verschiedene Faktoren. Der angespannte Arbeitsmarkt
tragt ebenso wie die steigende Altersarmut dazu bei. Unter den Teilnehmenden herrscht Konsens dar-
iiber, dass die verschiedenen gesellschaftlichen Probleme schon vor dem verstiarkten Zuzug von Ge-
fliichteten entstanden sind. Der Diskurs iiber die gesellschaftlichen Probleme wird in Deutschland
schon langer gefiihrt, nimmt aber im Zusammenhang mit der Fliichtlingsfrage zu. Das bedeutet auch,
so ein Beitrag, dass aus der Vergangenheit gelernt werden kann. Es besteht also faktisch keine Konkur-
renzsituation zwischen Gefliichteten und der linger in Deutschland lebenden Bevilkerung. Dennoch
ist es wichtig, Konkurrenzdenken entgegen zu wirken und bei der Bevolkerung fiir Verstandnis gegen-
iiber den Gefliichteten und ihren Bediirfnissen zu werben. Dies ist nicht nur relevant, um ethnischen
Konflikten und Segregation entgegenzuwirken. Die Zivilgesellschaft kann ihrerseits Gefliichtete unter-
stiitzen und beispielsweise Raume fiir die Selbstorganisation zur Verfiigung stellen. Wichtig ist in die-
sem Zusammenhang, mehr Transparenz zu schaffen und die Kommunikation von Seiten der Behorden
zu verbessern. AuBerdem braucht es Begegnungsorte fiir gefliichtete und nicht-gefliichtete Menschen.
Ein Teilnehmer pladiert dafiir, Raume als Schnittstellen fiir unterschiedliche Gruppen an den Erstauf-
nahmeeinrichtungen zu platzieren. Die starre Trennung zwischen 6ffentlichem und privatem Raum
steht Begegnungen im Weg, so die Meinung. Ein anderes Konzept, das angestrebt werden kann, ist Be-
gegnungsorte in der Stadt zu etablieren. Menschen miissen diese Orte erobern, so eine Teilnehmerin.
Ein echter Austausch muss nicht unbedingt vor den Gemeinschaftsunterbringungen stattfinden. Viel-
mehr sind spontane Begegnungsorte in der Stadt erstrebenswert.

Auch zwischen verschiedenen Gefliichtetengruppen ist in letzter Zeit Konkurrenzdenken entstanden,
so ein Teilnehmer. Durch Abstufungen, wie etwa die Bildung von Reihenfolgen nach Herkunftsnatio-
nen in dem Amtern oder unterschiedlichen Aussichten auf einen anerkannten Status, werden Konkur-
renzsituationen nach Nationalitit geschaffen.



Resiimee

Wohnen ist ein Grundbediirfnis. Unter diesem Gesichtspunkt heben die Teilnehmenden die groBe Be-
deutung einer guten Wohnraumplanung fiir Gefliichtete hervor. Es ist anzustreben, so ein Resultat der
Denkwerkstatt, Gefliichtete schnellstmdglich ein Leben in eigenem Wohnraum zu ermoglichen. Neben
der Privatsphére, die damit gesichert wird, kann so auch die Teilhabe in der Aufnahmegesellschaft un-
terstiitzt werden. Wichtig ist hierbei, Sozialraumorientierung mitzudenken und in der Stadtplanung
gemischte Quartiere anzustreben. Deutlich ist, dass dieses Ziel schwierig umsetzbar ist, da Kommunen
in Ballungszentren wie Darmstadt zunehmend unter Wohnraummangel leiden. Das Zusammenspiel
der Fliichtlingsfrage mit dem Problem Wohnraummangel kann, so Konsens der Teilnehmenden, am-
bivalent als Problem und Chance begriffen werden: Zum einen wird durch den Mangel etwaiges Kon-
kurrenzdenken verstarkt. Zusatzlich haben Gefliichtete es schwer, eine Wohnung zu finden. Zum an-
deren bekommt das Thema Wohnen durch den vermehrten Zuzug von Gefliichteten und die Frage
nach deren Unterbringung neue Aufmerksamkeit, die auch der bereits ansissigen Bevolkerung zu
Gute kommen kann.

Um eine Polarisierung des Themas zu vermeiden ist es allerdings wichtig, transparent zu machen, dass
Wohnungsmangel in Deutschland nicht durch den Zuzug von Gefliichteten ausgelost wurde. Einigkeit

herrscht unter den Teilnehmenden dariiber, dass es jetzt gilt, geniigenden Wohnraum zu schaffen, um
angemessenes Wohnen fiir alle Menschen ermoglichen zu konnen.



