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Einleitung

Nach zweijdhriger Projektarbeit geht das Forschungs-Praxis-Projekt ,,Integrationspotenziale 1and-
licher Regionen im Strukturwandel” in die abschlieBende Bewertungs-und Transferphase. Das
beauftragte Forschungsinstitut DEST hat in Zusammenarbeit mit der imap GmbH auf Basis der
Erhebungen und den Erfahrungen aus dem Coachingprozess Handlungsempfehlungen erarbeitet,
die im Rahmen des dritten Netzwerkseminars am 27./28. Mai 2014 in Bad Kissingen gemeinsam
mit den beteiligten Kommunen und einem erweiterten Fachpublikum diskutiert wurden. Zur Dis-
kussion regten Fachvortrige, thematische Panels und eine Podiumsdiskussion an. Behandelt wur-
de darunter unter anderem die Frage, wie Kommunen des lindlichen Raums interkulturelle Off-
nung und Willkommenskultur in Leitbildprozesse und kommunale Entwicklungsstrategien integ-
rieren konnen. Die Vortrage, Inputs und Diskussionen beider Veranstaltungstage sind in dieser
Dokumentation zusammengefasst.

Erdffnet wurde die Veranstaltung durch den Oberbiirgermeister der Stadt Bad Kissingen, Kay
Blankenburg, und Herrn Alexander Gemeinhardt, Vorstandsvorsitzender der Schader-Stiftung.
Untermalt wurde die BegriiBung durch den Imagefilm ,Phantasieland Bad Kissingen“ (aufrufbar
unter: http://www.badkissingen.de/phantasieland/index.html).

Fachvortrige:
Potenziale léindlicher Kleinstadte in peripheren Lagen
Dr. Manfred Kiihn, IRS — Leibniz-Institut fiir Regionalentwicklung und Strukturplanung

Dr. Manfred Kiithn

Herr Dr. Manfred Kiihn stellte Ergebnisse des Projektes ,,Potenziale landlicher Kleinstadte in peri-
pheren Lagen“ (ExWoSt-Vorstudie) vor, welches vom IRS gemeinsam mit der B.B.S.M. — Bran-
denburgische Beratungsgesellschaft fiir Stadterneuerung und Modernisierung mbH zwischen Ok-
tober 2013 und April 2014 durchgefiihrt wurde. Die Leitfragen, die dabei im Vordergrund standen
waren, welche Entwicklungstypen peripherer Kleinstadte es in Deutschland gibt, was die wesentli-
chen Probleme und Potenziale peripherer Kleinstddte sind und welche Schwerpunkte ein ExWoSt-
Forschungsfeld haben sollte. Dabei wurden die vier Kleinstiddte Braunlage (Niedersachsen), Ha-
velberg (Sachsen-Anhalt), Uckermiinde (Mecklenburg-Vorpommern) und Waldmiinchen (Bayern)
als Fallbeispiele genauer betrachtet.

Kleinstéadte stellen in der Forschung einen bisher oft unbeachteten Gegenstand dar, da sie eine
Kategorie zwischen Stadt und Land bilden. Die bislang vorliegenden Studien, die sich mit Klein-
stddten auseinandersetzen, schreiben den Kleinstddten dabei nur geringe Moglichkeiten hinsicht-
lich ihrer Stabilisierungs- und Entwicklungsfunktion zu. Die zentrale Frage, die sich dahinter ver-
birgt ist demnach, ob diese Stddte eine weitere ,,Peripherisierung” (weitere Abwartsentwicklung)
erfahren werden oder auch bedeutsame Potenziale zur Stabilisierung liefern konnen. Derzeit gibt



es in Deutschland 1.303 periphere Kleinstadte (mit mehrheitlich zwischen 5.000 - 10.000 Ein-
wohnern), in denen circa 11,7 Mio. Einwohner leben. Diese Gebietskategorie ist insbesondere in
den Bundesldndern Bayern, Niedersachsen, Thiiringen, Baden-Wiirttemberg, Sachsen und Meck-
lenburg-Vorpommern zu finden. Eine besonders hohe raumliche Dichte beziehungsweise Konzent-
ration dieser Kleinstidte lasst sich in Nordhessen, Nord- und Ostbayern, Thiiringen und Sachsen
ausfindig machen. Die Ergebnisse einer Datenanalyse des IRS zeigen dabei, dass periphere Lagen
Bevolkerungsverluste begiinstigen und beachtliche 73 Prozent der Kleinstadte schrumpfen (Ent-
wicklung zwischen 2006-2011). Demgegeniiber zeigt sich jedoch auch, dass in 75 Prozent der
Kleinstiddte wieder Beschiftigungsgewinne (2006-2011) verzeichnet werden konnen. Mit Blick auf
die raumlichen Besonderheiten wird deutlich, dass vor allem strukturschwache Regionen in Ost-
deutschland deutlichen Schrumpfungsprozessen unterliegen, wohingegen in Westdeutschland
wachsende und schrumpfende Regionen oftmals unmittelbar nebeneinander liegen. Somit bleibt
auch fiir die peripheren Kleinstéddte festzuhalten, dass es durchaus Wachstums- und Stabilisie-
rungstendenzen gibt.

Die groBten Problemlagen der betrachteten Kleinstadte sind in der schlechten verkehrlichen Er-
reichbarkeit, defizitaren Internetversorgung (Breitband), demografischen Schrumpfung und Alte-
rung, wirtschaftlichen Strukturschwéche sowie oftmals veraltete oder unzureichend genutzte Inf-
rastruktur und dem sich abzeichnenden Fachkriftemangel zu sehen. Zudem stehen diesen Klein-
stadten nur in geringem Umfang Ressourcen zur Verfiigung, diese Probleme addquat angehen zu
konnen. Fehlende finanzielle Ressourcen der Kommunen, ein Mangel an qualifiziertem Personal
in den Stadtverwaltungen und der Trend zu privaten und o6ffentlichen Desinvestitionen schmilern
somit vielfach die Handlungsfiahigkeit dieser Kleinstddte. Umso wichtiger erscheint es demnach,
vorhandene und neue Potenziale zu identifizieren und zu nutzen. In der Studie wurden diesbeziig-
lich Potenziale in den drei folgenden Bereichen identifiziert: 1. Stidtebauliche und sozialraumliche
Potenziale; 2. Kulturlandschaftliche Potenziale und 3. Potenziale der Qualifizierung des Personals.

Durch ihre oftmals reizvolle Kulturlandschaft bieten sich fiir Kleinstddte Entwicklungspotenziale
im Bereich Tourismus, Naherholung/Freizeit/Sport, Land- und Forstwirtschaft und regenerative
Energien (Sonne, Wind, Wasser, nachwachsende Rohstoffe). Diese konnen beispielweise durch
regionale Entwicklungskonzepte verstiarkt erschlossen werden. Im Bereich der Qualifizierung des
Personals spielt vor allem die Weiterbildung — die Erlangung neuer beruflicher Kenntnisse und
Fahigkeiten in Stadtverwaltung aber auch Stadtpolitik — eine zentrale Rolle, um die vorhandenen
Ressourcen optimal zu nutzen. Dies scheint vor allem in kleinen Stadten und Gemeinden noch
nicht immer geldufig zu sein. Dabei kommt aber auch der Nutzung der Kompetenz externer Exper-
ten (beispielsweise aus Landkreisen, Stiftungen, Regionalmanagement) eine wichtige und unter-
stlitzende Rolle zu und neue administrative Strukturen wie beispielsweise Biirgerbeteiligungsfo-
ren, interkommunale Verwaltungsformen oder ein Kleinstadt-Management kénnten angedacht
werden. Ebenfalls bedeutsam wire die Initiierung eines Erfahrungsaustausches zwischen Klein-
stadten mit dhnlichen Strukturproblemen oder zwischen schrumpfenden und wachsenden Klein-
stadten. Hierbei konnte auch an die Erfahrungen aus internationalen Netzwerken (wie Cittaslow,
URBACT) angekniipft werden. Im Bereich der stiddtebaulichen und sozialraumlichen Potenziale
sind vor allem die hohe Lebensqualitét (geringe Lebenshaltungskosten, Alterswohnen, gute Ver-
einbarkeit Familie und Beruf, hohe Zufriedenheit) zu nennen sowie die Existenz einer gewissen
,Uberschaubarkeit®, die sich in kurzen Wegen, engen sozialen Netzwerken, hohen Identifikationen
und Netzwerken zwischen Politik, Verwaltung und Biirgern zeigt. Auch das ausgeprigte biirger-
schaftliche Engagement (Vereine, ehrenamtliche Tatigkeiten, Patenschaften) stellt ein Potenzial in
Kleinstadten dar, das genutzt werden konnte.

Die Studie des IRS identifizierte ferner stadtebauliche Potenziale fiir die Zuwanderung von Mig-
rantinnen und Migranten. Diese wiirden sich durch die Nutzung leerstehender Immobilien, Fla-



chen oder Garten ergeben. Als notwendige Voraussetzung fiir die Hebung dieses Potenzials sei
allerdings die soziale Integrationsfihigkeit von Zuwanderern und Migranten in den Kleinstddten
zu sehen. Dass der Bedarf einer weiteren Zuwanderung besteht, ist angesichts einer schrumpfen-
den Bevolkerung, Engpissen bei Fachkriften (besonders: Gesundheit und Pflege), aber auch ange-
sichts einem Entgegenwirken eines weiteren Wertverlusts von Immobilien und vermehrten Leer-
stinden offensichtlich. Dennoch zeigen die betrachteten Zuwanderungsstrategien der Stadte, dass
bisher eher Zielgruppen aus der Region (beispielsweise Alterswohnen) oder dem Bundesland (Fa-
milien, Riickwanderungswillige) in den Blick genommen werden und die internationale Ausrich-
tung erweiterungsfahig wire. Der Punkt internationale Zuwanderung als Potenzial zu begreifen,
wurde von den Verantwortlichen vor Ort eher umstritten aufgefasst und mit den Einwénden einer
nur geringen Erfolgsaussicht belegt. Als mogliche Wege einer Entperipherisierung konnten diesbe-
ziiglich Netzwerke zwischen Kleinstddten in Europa (beispielsweise Partnerstidte, Hansestiddte)
gesehen werden.

Wie konnen Kommunen fiir qualifizierte Zuwanderer attraktiv werden?
David Westenberg, inter 3 Institut fiir Ressourcenmanagement

Integrationspotenziale
Lindlicher Regionen

im Strukturwandel

David Westenberg

Herr David Westenberg fiihrte aus, dass bis zum Jahr 2030 mit einem Riickgang der Zahl der Er-
werbstitigen und der Erwerbspersonen zu rechnen ist. Dabei wird die Zahl der Erwerbstitigen
allerdings nicht ganz so stark sinken wie das Erwerbspersonenpotenzial, was zu Spannungen auf
dem Arbeitsmarkt fithren wird. Dabei sollte zunéchst aber noch nicht von einem pauschalen Fach-
kraftemangel gesprochen werden, da Engpasse bisher lediglich in einzelnen Sparten und Qualifi-
kationsniveaus festzustellen sind. Es gibt somit unterschiedliche Probleme auf dem Arbeitsmarkt,
die sich auf bestimmte Berufe aber auch auf bestimmte Regionen beziehen.

Aufgrund des Demografischen Wandels und Abwanderungstendenzen scheinen die landlichen
Regionen derzeit primér von einem Fachkriftemangel betroffen zu sein. Landliche Regionen stel-
len jedoch eine heterogene Gebietskategorie dar, die eine differenzierte Betrachtung erfordern.
Deshalb sollten die folgenden Typen ldndlicher Regionen differenziert werden: 1. Wachsende liand-
liche Raume, 2. Liandliche Rdume mit Wachstumstendenzen und 3. Strukturschwache landliche
Riume. In allen Kategorien zeigen sich dabei Probleme auf dem Arbeitsmarkt, die jedoch ebenfalls
sehr unterschiedlich sind. In wachsenden Regionen resultieren diese beispielsweise aus einer ho-
hen Nachfrage nach Arbeitskriften, in strukturschwachen Regionen wandern hingegen oftmals
junge Fachkrifte ab. Aus verschiedenen Studienergebnissen des Instituts inter 3 (ExWoSt-Studie
»Wie konnen Kommunen fiir qualifizierte Zuwanderer attraktiv werden®, Vorstudie zur Identifika-
tion des Bedarfs eines Modellvorhabens des Raumordnung fiir die Fachkrifteentwicklung in 1and-
lichen Regionen) lassen sich unterschiedliche Handlungsfelder fiir eine Fachkriftesicherung in
landlichen Regionen ableiten. Hierzu zahlen die Schaffung eines attraktiven Lebens- und Arbeits-
raumes, die Sensibilisierung und Unterstiitzung der Unternehmen, Bedarfs-, Potenzial- und Be-



standsanalysen, die Vernetzung relevanter Akteure, die Evaluierung der MaBnahmen und der
Netzwerkarbeit, Regionalmarketing und Offentlichkeitsarbeit sowie die ErschlieBung regionaler
Potenziale und somit die Sicherung der vorhandenen Fachkréftebasis und ferner die Rekrutierung
von externen Fachkriften und Jugendlichen. Wichtig ist dabei zu beachten, dass die Handlungs-
felder alle in einem gewissen Zusammenhang stehen und nicht separat betrachtet werden sollten.

Fiir die Rekrutierung externer Fachkrifte stellt sich zunachst die Frage, wie es Kommunen gelin-
gen kann, fiir qualifizierte Zuwanderer attraktiv zu werden. Um die Gelingensfaktoren zu identifi-
zieren, kann ein Perspektivwechsel — Zuwanderung vom Bedarf der Zuwanderer her zu denken —
hilfreich sein. Dafiir sollten zunichst der Zuwanderungsprozess detailliert betrachtet werden, der
sich in die Phasen einer ,Vorintegration im Herkunftsland®, eine ,Erstorientierung in Deutsch-
land“ und eine ,langfristige Etablierung in Deutschland® unterteilt.

Abbildung: Phasen im Zuwanderungsprozess
Wertschatzung kultureller Vielfalt
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Quelle: David Westenberg, inter 3 Institut fiir Ressourcenmanagement, Mai 2014

Wiéhrend in den ersten beiden Phasen vor allem eine ,, Willkommenskultur® entscheidend ist, spie-
len anschlieBend die Bausteine einer ,,Anerkennungskultur® eine zentrale Rolle. Im Rahmen der
Vorintegration sind ferner die Motivationsgriinde fiir eine Migration maBgeblich. Hierbei sind
vordergriindig die Arbeitsmarktchancen zu sehen, aber auch soziale Kontakte (Migrantencommu-
nities vor Ort) und die Attraktivitit der Stadte. Wahrend vor allem GrofBstddte unter anderem auf-
grund ihrer gréBeren Bekanntheit in den Fokus der Migranten riicken, stellt sich zunehmend die
Frage, wie auch landliche Gemeinden im Ausland beworben werden konnen. Fiir eine Bewerbung
im Ausland ist vor allem die Aufbereitung und Biindelung relevanter Informationen iiber den Ziel-
ort sowie eine zielgruppenspezifische Ansprache bedeutsam. Sind Zuwanderer bereits hier ange-
kommen, geht es vor allem um die Wertschitzung sowie Anerkennung und Akzeptanz der Zuge-
wanderten. Eine ,interkulturell offene” Gesellschaft kann dabei einen solchen Prozess befordern.
Wichtig ist es, dass die Zugewanderten eine Identifikation mit dem Lebensort in Deutschland auf-
bauen konnen. Kommunen in lindlichen Regionen sollten diese Prozesse aktiv unterstiitzen. Im
Wesentlichen lassen sich dabei vier Schritte zu einer passgenauen Zuwanderungspolitik ableiten:

1. Bedarfs-, Potenzial- und Bestandsanalysen

In enger Zusammenarbeit mit den anséssigen Unternehmen sollte zundchst der tatsachliche und
prognostizierte Bedarf an Fachkréiften erhoben werden, um gezielt (nach Berufsgruppen, Qualifi-
kationsebenen, Alter und Erfahrung) anwerben zu konnen. Dabei ist die frithzeitige Einbindung
von Verbanden und Kammern, aber auch der lokalen Bevolkerung wichtig, um fiir die Zuwande-
rung zu sensibilisieren.



2. Erfassung des kommunalen Entwicklungsbedarfs

Eine realistische Einschitzung zur Aufnahmefihigkeit und -willigkeit der Kommune, Stadtgesell-
schaft und Unternehmen erscheint sinnvoll, um Uberforderungen zu vermeiden. Relevante Ein-
flussgréBen hierfiir sind die GréBe und der Typ der Kommune, Wirtschaftsstrukturen, die Infra-
struktur vor Ort oder Kooperationsméglichkeiten. Dies hiangt oftmals auch vom Umfang der be-
reits in der Region lebenden Migranten ab. Vor allem fiir viele landliche Regionen, die das Thema
zum Teil erst neu fiir sich entdecken, erscheint dieser Schritt sehr bedeutsam.

3. Festlegen, was die Kommune stemmen kann

Verschiedene Beispiele zeigen, dass auch landliche Kommunen in sehr unterschiedlichem MafBe —
finanziell und personell — Rekrutierungsprojekte durchfiihren. Die Spielriume sollten vorab mog-
lichst genau festgelegt werden.

4. Bedarfsgerechte Entwicklung von Manahmen

Unter Beriicksichtigung und Auswertung regionaler Bedarfe und Ziele, lokaler und kultureller
Entwicklungserfordernisse und lokal verfiigharer Ressourcen (Geld, Institutionen, Zivilgesell-
schaft) sollten passgenaue MaBnahmen entwickelt werden. Je nach Bedarf sollten dann auch Ko-
operationspartner auf unterschiedlichen Ebenen ausgewéhlt werden.

Die Erfahrungen zeigen, dass in laindlichen Kleinstadten eine eher ,kleinschrittige Projektarchitek-
tur” dominiert. Ferner bleibt festzuhalten, dass landliche Kleistidte dem Thema Zuwanderung
meist realistisch begegnen und sich der Notwendigkeit eines aktiven Anwerbens bewusst sind.
Vielfach werden gut durchorganisierte Rekrutierungsprogramme in den Ziellindern als Mittel der
Wahl gesehen, wie beispielweise die Rekrutierung von Ingenieuren, Handwerkern und Auszubil-
denden aus Spanien. Wichtig ist es vor allem, sowohl die Verwaltungen als auch die Unternehmen
am Zielort ,interkulturell zu 6ffnen. In Bezug auf die Schaffung von Strukturen wie Welcome-
Centern gibt es sehr unterschiedliche Erfahrungen. Teilweise haben Welcome-Center in kleineren
Kommunen zunachst einmal die Funktion ibernommen, die Verwaltungen ,,nach innen“ zu sensi-
bilisieren.

Vorstellung der Projektergebnisse:
Interkulturelle Offnung als Organisations- und Personalentwicklungsprozess — Be-

wertung des Coachingverfahrens
Biilent Arslan, imap-Institut

Biilent Arslan

Das Ziel des Forschungs-Praxis-Projektes bezog sich im Wesentlichen auf die drei Punkte: 1. Ver-
besserung der Angebots- und Steuerungsstruktur, 2. Erhéhung der Teilhabechancen von Zuwan-
derern, 3. Integrationsbereitschaft der Aufnahmegesellschaft erhéhen und fiir den Umgang mit



Vielfalt vor Ort sensibilisieren. Die Ziele verdeutlichen, dass es vordergriindig um Entwicklungs-
und Verdnderungsprozesse geht, die angestofen werden miissen und einer Implementierung in
die kommunalen Verwaltungen bediirfen. Verschiedene Modelle und Studien geben dariiber Auf-
schluss, was fiir derartige Veranderungsprozesse maBgeblich ist. Aus psychologischer Sicht schei-
nen vier Phasen beziehungsweise Reaktionen auf einen Veranderungsimpuls, der beispielweise
durch demografische oder 6konomische Griinde ausgelost werden kann, erkennbar zu sein. In den
ersten beiden Phasen existiert oftmals eine ,reservierte Haltung” gegeniiber neuen Themen und
die Relevanz wird angezweifelt. Hinzu kommt, dass aufgrund einer finanziellen und personellen
Ressourcenknappheit eine Uberforderung seitens der Mitarbeiter befiirchtet wird. Wichtig ist es
demnach in den Phasen drei und vier — wiahrend der Arbeitsphasen — die Relevanz des Themas
nochmals zu verdeutlichen und die Motivation bei den Mitarbeitern zu steigern und in eine ,,Auf-
bruchsstimmung” umzuwandeln. Dies wurde auch in den einzelnen Projektkommunen versucht.
Dabei wurde zunéchst die Fiihrungskrifteebene, dann die Personalverantwortlichen geschult
(Top-Down-Ansatz). AnschlieBend haben einzelne Pilotabteilungen den Prozess durchlaufen und
diverse MaBnahmen entwickelt und umgesetzt. Die Auswahl der Pilotabteilungen aber auch die
entwickelten MaBnahmen weisen dabei eine groBe Bandbreite auf.

Aufbauend auf den im Projekt gewonnenen Erkenntnissen, konnen die folgenden Erfolgsfaktoren
abgeleitet werden: In erster Linie muss es um Inhalte und Mafinahmen gehen. Im Vordergrund
steht hierbei stets die Zukunftsfahigkeit der Kommune beziehungsweise der Region. Dieser Punkt
ist als strategischer Aspekt vor allem auf der Fiihrungsebene von zentraler Bedeutung. Damit In-
halte und MaBnahmen aber von langfristigem Erfolg sind, muss der Praxisbezug (fiir die Kommu-
ne aber auch fiir den einzelnen Mitarbeiter) klar herausgestellt werden. Die (individuellen) Vortei-
le sind dabei von Abteilung zu Abteilung sehr unterschiedlich zu betrachten. Als einen weiteren
Erfolgsfaktor ist die Entstehung einer gewissen Gruppendynamik zu sehen. Dafiir miissen die
beteiligten Personen und Abteilungen seitens der Fiithrungsebene aber auch externer Institute
zunichst {iber die Griinde fiir ein solches Vorhaben informiert werden. Der zentrale Schliissel stellt
somit die Kommunikation zwischen den Mitarbeitern und der Fiithrungsebene dar. Dabei sollte die
Information iiber reine ,,Sachbotschaften“ hinausgehen und auf eine personliche Ebene gehoben
werden. Diesbeziiglich konnen sich vor allem die ,kurzen Wege“ innerhalb kleiner Verwaltungen
als klarer Vorteil erweisen. Das weitere Vorgehen sollte dabei nicht von auBen ,auferlegt” werden,
sondern das Knowhow der Betroffenen muss in den Prozess miteinflieBen und genutzt werden. Die
Beriicksichtigung der Verwaltungs- und Organisationsstruktur ist weiterhin von entscheidender
Bedeutung. In kommunalen Verwaltungen bestehen sehr unterschiedliche Kommunikationsstruk-
turen und Rollenverstindnisse, die bei Verdnderungsprozessen beriicksichtigt werden miissen.
Insbesondere der Umgang mit der Kommunikation von Veranderungsprozessen (Demografischer
Wandel, etc.) ist sehr unterschiedlich, wobei ein offensiver Umgang grundsitzlich als Erfolgsfaktor
betrachtet werden kann. Ferner und insbesondere bei interkulturellen Verdanderungsprozessen
spielt die individuelle Haltung einzelner Mitarbeiter — emotionale Faktoren, individuelle Werte
und Grundhaltungen von Menschen — eine groBe Rolle fiir den Erfolg, und sollte im Rahmen eines
Coachings als zentraler Baustein behandelt werden.

Insgesamt konnten durch den Seminar- und Coachingprozess in den beteiligten Projektkommu-
nen eine Vielzahl von MaBnahmen und Ideen zur interkulturellen Offnung der Verwaltungen ent-
wickelt und bereits umgesetzt werden. Dabei ist jedoch anzumerken, dass diese bislang noch eher
die Sachebene und weniger, wie urspriinglich angedacht, die strukturelle Ebene tangieren. Es hat
sich gezeigt, dass in allen Kommunen das Interesse fiir interkulturelle Kompetenz gewachsen ist
und eine potenzialorientierte Sichtweise des Themas befordert wurde. MaBgeblich fiir die Intensi-
tit des Erfolgs war hierbei eine Etablierung und Behandlung des Themas auf der der Fithrungs-
ebene sowie die Einbindung der lokalen Politik. Fiir die Nachhaltigkeit des Prozesses bedarf es fiir
die Zukunft allerdings noch einer tiefergehenden Behandlung des Themas in den kommunalen



Verwaltungen und der Auseinandersetzung mit der Frage, wie eine weitere Zuwanderung in der
Zukunft organisiert werden kann. Die GroBenordnungen der Verwaltungseinheiten hat verdeut-
licht, dass in kleineren Verwaltungen die Menschen grundsétzlich ,besser erreicht“ werden konnen
und eine ,bessere“ Kommunikation mit den Migrantinnen und Migranten vor Ort erfolgen kann.
Ein ,kleiner sein“ kann somit effektiv fiir ein schnelleres, flexibleres und wandlungsfihigeres Ver-
waltungshandeln genutzt werden.

Integrationspotenziale lindlicher Regionen im Strukturwandel — Ergebnisse des

Forschungs-Praxis-Projektes und Handlungsempfehlungen
Dr. Frank Gesemann, DESI-Institut

Der Aufbau der Handlungsempfehlungen zum Forschungs-Praxis-Projekt, die das Institut DESI
erarbeitet hat, sind in fiinf Ebenen unterteilt, auf die nachfolgend genauer eingegangen wird.

Abbildung: Ziele und Ebenen der Handlungsempfehlungen
Leitbild
Leitbild , Vielfalt”
in der Kommune gemeinsam entwickeln und etablieren

Paradigmenwandel

Potenzialorientierung in der kommunalen Integrations- und Diversitatspolitik
umsetzen und gestalten

Zentrale Herausforderungen von Kommunen in landlichen Regionen

Interkulturelle Offnung in der Zuwanderung anregen Anerkennungs- und
Kommune vorantreiben und férdern Willkommenskultur etablieren

Erfolgsfaktoren einer kommunalen Integrations- und Diversitatspolitik

Integration als kommunale Zentrale Akteure Unterstltzung kommunaler
FUhrungs-, Querschnitts- und in der Kommune vernetzen Integrationspolitik durch
Steuerungsaufgabe verankern Uberértliche Akteure verbessern

Zentrale Handlungsfelder einer kommunalen Integrations- und Diversitatspolitik

Sprache Arbeitsmarkt Wohnen Burgerschaftliches Politische Religion Flichtlinge

und Bildung Engagement Partizipation

Quelle: DESI - Institut fiir Demokratische Entwicklung und Soziale Integration, Mai 2014

Einer der wesentlichen Erfolge, die das Forschungs-Praxis-Projekt in den beteiligten Kommunen
erzielen konnte ist, dass die Rolle der Verantwortlichen fiir Integration in den kommunalen Ver-
waltungen wesentlich gestarkt werden konnte. Zwar erfolgte eine solche Starkung nicht in Form
von Ressourcen, es konnten jedoch Zugénge innerhalb der Verwaltung geschaffen und die An-
sprechpartner verschiedener Bereiche zusammengefiihrt werden. Insbesondere die Zusammenar-
beit zwischen den zustiandigen Mitarbeitern auf stadtischer Ebene und der Landkreisebene hat
sich nach Angaben der Kommunen als besonders wichtig erwiesen. Auch der Austausch zwischen
den Projektkommunen, der innerhalb des Projektes beispielsweise im Rahmen der Netzwerksemi-
nare gefordert wurde, sei von groBer Bedeutung. Zudem konnte die konzeptionelle Arbeit in den
Kommunen durch die Forschungsbegleitung beférdert werden. Im Landkreis Gottingen sowie im
Landkreis Hoxter konnte eine Weiterentwicklung kommunaler Integrationskonzepte angestofBen
beziehungsweise begleitet und wesentliche Akteure aus den Kommunen und der Zivilgesellschaft
in die Diskussion einer zukiinftigen Integrationspolitik eingebunden werden. Eine Aufwertung der
kommunalen Integrationspolitik und eine Sensibilisierung der Akteure in Bezug auf Interkulturel-
le Offnung in den Projektkommunen wurde dabei durch die aktuellen Verinderungsprozesse wie
dem demografischen Wandel und dem sich abzeichnenden Fachkréaftemangel maBgeblich voran-
gebracht. Der Paradigmenwechsel von einer problem- zu einer potenzialorientierten Betrach-
tungsweise ist somit auch in kleinen Stadten erkennbar. Insbesondere fiir die Verwaltungen ist



dieser Schritt entscheidend, da das bisherige Verwaltungshandeln vielfach an der Losung von
Problemen ausgerichtet ist. Die Wahrnehmung der Themen Integration und Zuwanderung als
kommunales Zukunftsthema zeigt sich in den Kommunen auch durch die verstiarkte Kooperation
zwischen kommunalen Wirtschaftsférderungen und den oftmals klassischen Bereichen kommuna-
ler Integrationspolitik (Jugend- und Familienarbeit).

Jedoch muss auch auf die Schwierigkeiten im Prozess hingewiesen werden, um aus diesen fiir zu-
kiinftige Prozesse zu lernen. So verdeutlicht beispielweise der relativ haufige Wechsel der An-
sprechpartner fiir das Thema Integration in den Kommunen, dass eine kommunale Integrations-
politik bisher noch unzureichend institutionalisiert scheint und ein Mangel an Ressourcen vor-
herrscht. Zudem ist die klassische Ausrichtung der kommunalen Integrationspolitik in der Verwal-
tung strukturell vielfach mit den sozialen Bereichen verankert. Dies gilt auch fiir die Anbindungen
der Netzwerke vor Ort. Hier miissen zukiinftig noch wesentliche Schritte unternommen werden.
Als eine weitere Herausforderung kann in der fiir kleine Stadte existierenden Vielzahl von Forder-
programmen und -projekten (beispielweise mit dem Fokus ldndlicher Regionen, Konversion etc.)
gesehen werden, die zwar duBerst bedeutsam sind aber auch erfolgreich koordiniert werden miis-
sen (Abstimmung und Verzahnung unterschiedlicher Programme und Projekte). Dies bedeutet
einen hoheren Einsatz von Ressourcen und eine gewisse Abhingigkeit von Projektférderkonjunk-
turen. Deshalb ist zu empfehlen, einige Programme bereits auf Bundes- und Landesebene enger zu
verzahnen.

Mit dem empfohlenen ,Leitbild Vielfalt” soll die Anregung eines Diskussionsprozesses in den
Kommunen verstanden werden. Aufgrund der veranderten Zusammensetzung der ortlichen Ge-
meinschaft gilt es, das Thema Vielfalt neu zu denken und soziale und wirtschaftliche Modernisie-
rungsprozesse daran auszurichten. Ebenfalls erscheint es notwendig, die Wahrnehmung und das
Bewusstsein der Bevolkerung hinsichtlich der Frage zu schirfen: ,Was macht uns aus?“. Als die
zentralen Herausforderungen kénnen somit die drei Bereiche Interkulturelle Offnung, Férderung
von Zuwanderung und die Etablierung einer Anerkennungs- und Willkommenskultur betrachtet
werden. Alle drei Bereiche stehen dabei in einem engen Zusammenhang. Die Etablierung muss
auch in Kooperation und Abstimmung mit der Biirgerschaft (Biirgerengagement und Biirgerbetei-
ligung) erfolgen. Insgesamt muss Integration als kommunale Fithrungs-, Steuerungs- und Quer-
schnittsaufgabe verstanden werden, die auf allen Ebenen, auch iiberortlich, einer Verankerung
bedarf.

Diskussion und Riickfragen zu den Projektergebnissen

Zunichst wurde nochmals die Bedeutung des Begriffs ,, Vielfalt“ thematisiert, da dieser die Gefahr
eines Identifikationsverlustes berge, weil es mit einer steigenden Vielzahl von Angeboten auch
immer weniger feste ,Ankerpunkte“ zum Ausleben der eignen Identitit gebe. Somit sei auch die
Schaffung von kulturellen Riickzugsorten, in denen die eigene Identitit gelebt werden kann, in
Kommunen wichtig. Nach Angaben von Frau Dr. Aumiiller miisse klar differenziert werden, dass
Vielfalt keine Vermischung bedeutet sondern eher dazu anregen soll, Raiume zu schaffen, in denen
Vielfalt gelebt werden kann (wie beispielsweise gemeinsame Feste, Begegnungsmoglichkeiten,
Ausstellungen). Fiir ein Leitbild ,,Vielfalt“ sei es wichtig, dass dieses in einem diskursiven Prozess
erarbeitet wird, um eine breite Akzeptanz zu schaffen. Auch in den Seminar- und Trainingsmodu-
len des imap-Institutes war die eigne kulturelle Pragung der Teilnehmenden ein zentraler Bau-
stein, den es zu thematisieren galt. Herr Dr. Gesemann erginzte, dass in neueren Studien zum
Thema Vielfalt und sozialer Zusammenhalt gezeigt werden konnte, dass Vielfalt den Zusammen-
halt nicht schwicht sondern eher stéarkt. Dies hinge mitunter auch mit sozialraumlichen Bedin-
gungen zusammen.
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In der weiteren Diskussion wurde iiber die Unterstiitzungsmaglichkeiten und die Bereitschaft von
Organisationen diskutiert, die sich auBlerhalb des Verwaltungshandelns befinden. Die Projekter-
gebnisse zeigen, dass Integration oftmals bereits weit fortgeschritten ist und Vielfalt in Unterneh-
men und der Zivilgesellschaft vielfach schon gelebt wird. In fast allen Kommunen ist zudem ein
sehr hohes Engagementpotenzial in der einheimischen Bevolkerung festzustellen, dass auch bei
der Unterstiitzung von Neu-Zugewanderten, Migrantinnen und Migranten zum Tragen kommt.
Die Kommunen miissen dieses Potenzial zukiinftig jedoch noch stirker erkennen und gezielt for-
dern. Weiterhin wurde die Frage diskutiert, inwieweit der Erfolg von Prozessen vom Engagement
einzelner Personen abhingt. Dass dies im groen MaBe der Fall ist, wiirden auch die aktuellen
Forschungsergebnisse zeigen. Das Engagement solcher ,Briickenbauer” sei dabei sogar typisch fiir
landliche Regionen. Fiir Kommunen sei es deshalb besonders wichtig, einen guten Kontakt zu die-
sen Briickenbauern zu pflegen und ihre Motivation aufrechtzuerhalten. Eine strukturelle Veranke-
rung und Vernetzung zentraler Akteure in der Kommune sei allerdings fiir die Nachhaltigkeit der
Prozesse unausweichlich. Es sei erkennbar, dass iiberall dort, wo es Konzepte fiir Integrations- und
Vielfaltspolitik gibt und eine Vernetzung in die Zivilgesellschaft besteht, Projekte erfolgreicher
umgesetzt werden konnen.

Podiumsdiskussion: ,,Interkulturelle Offnung und Willkommenskultur als Teil einer
kommunalen Entwicklungsstrategie?“
Moderation: Elena Lazaridou

Teilnehmer/innen:
Dr. Jutta Aumiiller, DESI-Institut
Oberbiirgermeister Kay Blankenburg, Stadt Bad Kissingen

Asa Petersson, Region Mainfranken GmbH
Dr. Klaus Ritgen, Deutscher Landkreistag
Wiebke Schindel, Hessisches Ministerium fiir Soziales und Integration

Elena Lazaridou | OB Kay Blankenburg| Wiebke Schindel | Asa Petersson |
Dr. Klaus Ritgen (von links nach rechts) Dr. Jutta Aumiiller (von links nach rechts)

Die Diskussion wurde mit der Frage eroffnet, ob sich bezogen auf die interkulturelle Offnung und
die Etablierung einer Anerkennungs- und Willkommenskultur bestimmte Merkmale in den einzel-
nen Projektkommunen feststellen lassen. Es sei zu beobachten, dass sich seit dem Projektstart im
Jahr 2012, in dem die Ausgangsbedingungen fiir eine interkulturelle Offnung und der Etablierung
einer Anerkennungs- und Willkommenskultur sehr unterschiedlich waren, einiges verandert hat.
In allen Stadten und Kreisen konnte seitdem eine Sensibilisierung erreicht werden und das Thema
platziert werden. Auch wenn sehr unterschiedliche Fortschritte erkennbar sind, lassen sich dabei
einige Faktoren innerhalb der Kommunen ausfindig machen, die diese Entwicklung beeinflusst
haben. Ein wesentlicher Faktor stellt die Gr6Be der Verwaltung und die Zahl der Mitarbeiter dar.
Je groBer die Verwaltung ist, desto groBer sind die Kapazitdten und Ressourcen fiir interkulturelle
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Offnungsprozesse in den Kleinstidten. Die Seminar- und Coachingphase hat verdeutlicht, dass es
in den kleinen Verwaltungen teilweise schwierig war, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir ein
ganztigiges Seminar freizustellen. Jedoch ldsst sich auch feststellen, dass in den kleinen Stidten
und Gemeinden in Bezug auf eine Interkulturelle Offnung teilweise fokussierter gearbeitet wird, da
Problemlagen besser definiert werden konnen und konkrete Anlésse vorliegen. Dort wo es konkre-
te Problemlagen gibt, werden sehr zielgerichtet Konzepte einer Anerkennungs- und Willkom-
menskultur entwickelt. Viele Kommunen in den Landkreisen haben sehr heterogene Anforderun-
gen an Interkulturelle Offnung, was die Arbeit der Kreisverwaltungen erschweren kann.

Herr Dr. Ritgen betonte, dass der Begriff ,,Willkommens- und Anerkennungskultur® im Prinzip
eine Biirger- und Kundenorientierung umschreibt, die in diesem Sinne eine Selbstverstdandlichkeit
fiir die Kommunen darstellen sollte. Dies stellt dabei fiir die Stddte und Gemeinden auf der einen
und die Landkreise auf der anderen Seite unterschiedliche Herausforderungen dar, da jede kom-
munale Ebene ihre eigenen spezifischen Kontakte zur Zielgruppe hat. Eine {ibergreifende Aufgabe
stellt hingegen die Anwerbung und Gewinnung von Neu-Zuwanderern dar. In diesem Bereich soll-
ten beide Ebenen zusammenarbeiten. Dariiber hinaus gibt es allerdings auch Aufgaben, welche die
Landkreise fiir die Kommunen iibernehmen kénnten und miissten, wie beispielsweise die Erarbei-
tung eines kreisweiten Integrationskonzeptes, an dem sich die einzelnen Gemeinden beteiligen
konnen. Eine sinnvolle Aufgabenteilung kann darin gesehen werden, dass die Landkreise ein be-
stimmtes Serviceangebot leisten, mit dem sie die Gemeinden unterstiitzen konnen (Sammeln von
Fachwissen zur interkulturellen Offnung, Informationen iiber kultursensible Bewerbung etc.).
Damit eine solche Zusammenarbeit erfolgreich umgesetzt werden kann ist jedoch eine insgesamt
gut funktionierende Zusammenarbeit — ein gutes Kooperationsklima — notwendig. Herr Oberbiir-
germeister Blankenburg betont, dass eine solche Zusammenarbeit zwischen Stadt und Landkreis
in Bad Kissingen gut funktioniere. Wichtig wére eine Unterstiitzung des Landkreises jedoch in der
Tat bei dem Thema Interkulturelle Offnung. Hierbei sollte es allerdings nicht darum gehen, Hilfe-
stellungen im Umgang mit den Biirgern zu geben, diese funktioniere sehr gut, sondern eher im
Zusammenhang mit einer Fachkriftestrategie. Bei diesem Thema miisse in grofleren Zusammen-
hingen — iiber die stddtische Ebene hinaus — gedacht werden. Eine weitere wichtige Ebene bei
diesem Thema seien die Planungsregionen, die gut regionale Bedarfe erheben konnen. In Bad Kis-
singen zeigt sich eine erfolgreiche Etablierung kommunaler Integrationspolitik nach Angaben von
Herrn Blankenburg bisher in vielen unterschiedlichen Geschehnissen, wie beispielsweise dem
Stadtfest, bei dem die vielen unterschiedlichen Ethnien sichtbar werden. Aber auch in der Politik
wird das Thema erkennbar, so gab es zwischen 1996-2002 einen aus Italien stammenden EU-
Stadtrat (derzeitige Bewerber ebenfalls mit Migrationshintergrund) und eine englische Staatsbiir-
gerin als Ortsteilsprecherin. In der Verwaltung ist das Thema auch angekommen, tritt allerdings
bisher eher ,unmerklich“ in Erscheinung. Dabei ist auch festzustellen, dass sich die unterschiedli-
chen Abteilungen bislang in sehr unterschiedliche Phasen — von einer Verweigerung bis zur Akzep-
tanz — befinden.

In Hinblick auf konkrete Projekte zur Bewéltigung (kommunaler) Zukunftsaufgaben fiihrte Frau
Asa Petersson von der Region Mainfranken GmbH aus, dass zunédchst die Rahmenbedingung fiir
einen ,offenen Dialog” geschaffen und interdisziplinar Losungen erarbeitet werden miissen. Ein
solcher Dialog wird in der Region Mainfranken zu den unterschiedlichsten Themen, wie beispiel-
weise dem Demografischen Wandel und dem Fachkraftemangel initiiert und gefiihrt. Gerade beim
Thema Fachkriftesicherung und der Akquisition von Fachkriften wird dabei deutlich, dass Kom-
munen und Unternehmen sich oftmals in einem Zusténdigkeitskonflikt sehen, der einen offenen
Dialog erfordert. Dem Dialog zugrunde liegt dabei ein ,Bottom-Up-Ansatz“, um auf die tatsachli-
chen Dialog- und Handlungsbedarfe (in der Praxis) aufmerksam zu werden. Als ein Beispiel nann-
te Frau Petersson, die Meldebehorden vor Ort, die eine Unterstiitzung fiir eine zukiinftige Aus-
iibung von Serviceleistungen bendétigen. Da die Meldebehorden traditionell in einer ,,Empfanger-
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rolle” gesehen werden, die nicht aktiv um neue Einwohner werben, kann diesen mit einem Weg-
weiser (Prospekt iiber Serviceleistung und wichtige Anlaufstellen vor Ort) eine Hilfestellung gege-
ben werden. Insgesamt wird deutlich, dass sich die Akteure eine Verbesserung und Hilfestellung
bei der Anwerbung von Neu-Zuwanderern wiinschen. Dabei ist es allerdings auch wichtig, die Biir-
germeister mit ihrer Vorbild- und Entscheidungsfunktion miteinzubeziehen und die vielfaltigen
kreativen Losungen und das spezifische Fachwissen vor Ort einzubinden. Durch die Zusammenar-
beit entstehen dabei auch neue und wichtige Netzwerkstrukturen. Bei der Frage, wie Stadte und
Landkreise ihre eigenen spezifischen Potenziale erkennen konnen, um diese gezielt zu bewerben,
muss der Blick zukiinftig verstarkt auf die Internationalitidt und Weltoffenheit von Standorten
gerichtet werden. Es gibt Theorien die besagen, dass Orte die weltoffen sind, auch konkurrenzstar-
ker sind und mehr Anziehungskraft haben. Hierfiir ist es wichtig, ,Weltoffenheit nicht nur als
Marketingbegriff zu verwenden, sondern Internationalitit auch vor Ort zu leben. So hat die Region
Mainfranken GmbH eine zweisprachigen Broschiire ,,Make-it-Happen in Main-Franken“ erarbei-
tet, die den Unternehmen kostenfrei zur Verfiigung gestellt wird, damit diese beispielweise in Be-
werbungsgesprichen neben dem Job auch den Lebensstandort bewerben konnen.

Die groBe Bedeutung einer ressortiibergreifenden Arbeit bei integrationsrelevanten Fragestellun-
gen wurde nochmals von Frau Dr. Aumiiller hervorgehoben. Integration betrifft nicht nur den
Bereich Soziales sondern deutlich mehr Bereiche und ist dort, aber insbesondere auch in der Zivil-
gesellschaft, zu verankern. Es sei duBerst wichtig, Integration aus der Nischenposition herauszuho-
len. An den Stellen, wo es bereits ein ressortiibergreifendes Handeln gibt, sind die Erfolge beacht-
lich. Als ein guter Ansatz kann diesbeziiglich der Aufbau kommunaler Integrationszentren in
Nordrhein-Westfalen gesehen werden, die Integration personell und organisatorisch mit dem Bil-
dungs- und Erziehungsbereich verkniipfen. Hierdurch werden unterschiedliche Akteure aber auch
Fachpolitiken zusammengefiihrt. Im Hinblick auf oftmals fehlende Ressourcen zeigt sich, dass es
durchaus auch Méglichkeiten fiir eine Realisierung von ressortiibergreifendem Handeln im klei-
nen Format gibt. So konnen Themen beispielsweise in Leiterrunden implementiert werden.

Ein ressortiibergreifendes Handeln in den Kommunen ist auch nach Angaben von Frau Schindel
notwendig, muss allerdings ebenfalls in den Landesregierungen umgesetzt werden. Deshalb wurde
von der hessischen Landesregierung im Jahr 2010 in einem Kabinettsbeschluss festgelegt, dass
Integration Querschnittsthema ist und der Gedanke in allen Ressorts umgesetzt werden muss. In
der neuen Legislaturperiode ist man nun dazu iibergegangen, einen Kabinettsausschuss ,Integra-
tion“, an dem alle Staatssekretire der Landesregierung beteiligt sind, einzurichten, mit dem Ziel in
die jeweiligen Fachressorts zu wirken. Dies ist wichtig, da die Abteilung Integration nicht alle
Themen selbst bearbeiten und umsetzen sondern nur als Motor fiir neue Prozesse fungieren kann.
Im neuen Landesprogramm WIR (Wegweisende Integrationsansitze realisieren) wird am sich
vollziehenden Paradigmenwechsel — Angebote an einer sich dndernden Gesellschaft auszurichten
— angesetzt. In diesem Programm wird eine Zusammenarbeit der Landkreise und Stidte mit dem
Ministerium beabsichtigt. Hierfiir werden in allen Landkreisen und kreisfreien Stadte Mittel fiir
eine WIR-Koordinationskraft bereitgestellt, die in einer Integrationspartnerschaft als Koordina-
tor/in und Ansprechpartner/in fungiert und die Aufgabe hat, vor Ort strategisch konzeptionell in
den Bereichen Willkommens- und Anerkennungskultur und Interkulturelle Offnung zu arbeiten
und passgenaue Konzepte zu entwickeln. Bedeutsam ist dabei nicht nur der Austausch in den
Kommunen sondern auch zwischen den WIR-Koordinatoren auf Landesebene. Diesen Austausch
unterstiitzt und begleitet das Hessische Integrationsministerium. Wichtig ist dabei nach Angaben
von Frau Schindel, dass Integrationsarbeit sowohl vor Ort als auch insgesamt an Strukturen an-
setzt und nicht von einzelnen ,Moovern“ oder Akteuren abhéngig sein sollte.

Letztlich wurde nochmals die Entstehung von Arbeitskreisen und Netzwerken thematisiert, die fiir
die Arbeit zwar sehr wichtig sind, aber auch weitere Ressourcen erfordern. Nach Angaben von
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Frau Dr. Aumiiller miissen Netzwerke demnach so angelegt sein, dass sie auf Bedarfe flexibel rea-
gieren gegebenenfalls erweitert oder aber auch aufgelost werden konnen. Die Erfahrungen zeigen
ferner, dass es hilfreich sein kann, Schnittstellen zwischen Netzwerken zu schaffen, die einen effi-
zienten Austausch unterstiitzen und férdern. Somit ist es wichtig, Netzwerkarbeit auch rational
anzugehen und Transparenz liber die Arbeit und ihre Existenz zu schaffen.

BegriiBung und Einfiithrung zweiter Veranstaltungstag

Eroffnet wurde der zweite Veranstaltungstag durch Herrn Thomas Bold, Landrat des Landkreises
Bad Kissingen, der nochmals die Bedeutung des Themas Integration fiir den vom demographi-
schen Wandel und Fachkriftemangel betroffenen Kur- und Gesundheitsstandort Bad Kissingen
betonte, und den einfithrenden Worten von Frau Gudrun Kirchhoff, Schader-Stiftung. Im An-
schluss wurde die Runde der drei thematischen Panels eroffnet.

Panel 1: Steuerung interkultureller Offnungsprozesse
Moderation:  Prof. Karl-Dieter Keim
Impulse: Dr. Frank Gesemann, DESI-Institut

Dr. Joachim Bldse, Stadt Schwdbisch-Gmiind

Dr. Frank Gesemann| Prof. Karl-Dieter Keim |

Dr. Joachim Blase

Das Panel ging der Leitfrage nach, welche organisatorischen Anderungen auf der kommunalen
Ebene notwendig und sinnvoll wiren, um den Prozess der Interkulturellen Offnung voranzubrin-
gen. Dabei sollte es vor allem um die Moglichkeiten der Steuerbarkeit dieses Prozesses gehen. Herr
Prof. Keim fiihrte an, dass der Begriff ,Steuerung® zunichst in ,,Steuerungsfahigkeit” und ,Steuer-
barkeit“ differenziert werden miisse. Wahrend Steuerungsfahigkeit gewisse Schubkrifte oder Po-
tentiale voraussetzt, um Steuerung wirksam werden zu lassen und zudem ein kompetentes Perso-
nal zur Steuerung erfordert, bezieht sich Steuerbarkeit auf den Vorgang des Objektes und hat
Grenzen. Demnach scheint nicht alles im Rahmen dieses Projektes steuerbar (beispielsweise der
Bereich Religion). Der Begriff ,,interkulturell bezieht sich zunédchst darauf, dass man versucht,
zwischen Kulturen und zwischen sozialen Milieus eine Offnung beziehungsweise eine Verstindi-
gung herzustellen. Dieser Vorgang ist jedoch nicht statisch sondern relational zu betrachten. Infol-
gedessen konnen auch Spannungen oder Asymmetrien erkannt und wechselseitige Abhingigkeiten
und Machtverhiltnisse deutlich gemacht werden.
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Erfolgsfaktoren Interkultureller Offnung
Impuls: Dr. Frank Gesemann
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Das Institut DESI konnte einige wesentliche Erfolgsfaktoren der Interkulturellen Offnungsprozes-
se in den Kommunen ausmachen. Die Konzipierung und Umsetzung Interkultureller Offnung
durch eine strategisch steuernde Integrationspolitik ist von groBer Bedeutung fiir 1andliche Regio-
nen. Zudem muss interkulturelle Offnung als Element eines potenzialorientierten Umgangs mit
Vielfalt und einer iibergreifenden kommunalen Gleichstellungspolitik betrachtet werden. Interkul-
turelle Offnung sollte ferner in Zusammenhang mit einer umfassenden Strategie der Organisati-
ons- und Personalentwicklung gestellt werden und in allen Bereichen der Kommune (in Verwal-
tung, Bildungseinrichtungen, Unternehmen, Vereinen und Verbinden) angelegt und unterstiitzt
werden. Weiterhin sollte sie als Bestandteil einer Anerkennungs- und Willkommenskultur gedacht
werden, um eine Begegnungs- und Engagementkultur in der Kommune etablieren zu konnen.

Steuerung interkultureller Offnungsprozesse in der Stadt Schwiibisch Gmiind
Impuls: Dr. Joachim Blise
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Dr. Joachim Blase

Die Stadt Schwibisch Gmiind beschiftigt sich vor allem aufgrund eines wachsenden Bewusstseins
iiber Prozesse des demografischen Wandels und einer steigenden Vielfalt in der Bevolkerung mit
dem Thema Integration. Bisher lieBen sich einzelne Projekte zum Themenschwerpunkt nicht stra-
tegisch miteinander verbinden. An diesem Punkt hat das Forschungs-Praxis-Projekt angesetzt,
indem die bestehenden Prozesse und Strukturen in Schwébisch Gmiind aus einer iibergeordneten
Perspektive in den Blick genommen und bewertet wurden. Das Projekt hat dariiber hinaus die
Moglichkeit geschaffen, Integration aus einer positiven, potenzialorientierten Perspektive als
Chance zu betrachten und den Zustandigkeitsbereich von Integration auch auf (klein-)stadtischer
Ebene zu festigen. Im Verlauf des Projektes wurden Schwachstellen des eigenen Integrationspro-
zesses identifiziert und Anst6Be zur strukturellen Veranderung gegeben. So etablierte sich ein Be-
wusstsein dafiir, dass Zuwanderung benétigt wird und dessen Ausgestaltung verhandelt werden
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muss. Dazu miissen passende Rahmenbedingungen fiir die Verwaltung geschaffen und die Unter-
stiitzung des Oberbiirgermeisters gewihrleistet werden. Eine ausgemachte Schwachstelle des bis-
herigen Integrationsprozesses stellt die Missachtung des Handlungsfeldes , Fliichtlinge® dar. Zu-
dem miissen Querschnittsthemen, wie die Etablierung einer Willkommens- und Anerkennungs-
kultur, und zukiinftig auch Interkulturelle Offnung als Strategieprozess extrahiert werden. Kultu-
relle Kompetenz steht in einem engen Zusammenhang mit der Willkommens- und Anerkennungs-
kultur einer Gemeinde und kann nicht isoliert betrachtet werden. Daher ist es beispielsweise wich-
tig, in der neu eingerichteten ,Fachgruppe Zuwanderung® eine Vertretung aller Amter zu realisie-
ren. Zusitzlich wird in Schwébisch Gmiind Interkulturelle Kompetenz zukiinftig Teil des Ausbil-
dungsprogrammes sein.

Abbildung: Integrationsprozess in Schwibisch Gmiind
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Werden interkulturelle Offnungsprozesse auch auerhalb der Verwaltung (beispielsweise in Wirt-
schaft, Bildungseinrichtungen oder Vereinen) angestofen, so miissen Kommunen eine Vorbild-
funktion iibernehmen. Die Erweiterung dieser Offnungsprozesse kann als wichtige Rahmenbedin-
gung fiir eine Willkommens- und Anerkennungskultur gesehen werden. Auf der anderen Seite ist
eine aktive Beteiligung der Migrantinnen und Migranten notwendig, beispielsweise iiber den Bil-
dungsbereich oder Migranten-Communities. In Schwibisch Gmiind wurden dazu Miitter als Mul-
tiplikatoren fiir Schulen und Kindertagesstatten ausgebildet und Bildungszentren in verschiedenen
Quartieren errichtet. Neben der strukturellen Offnung ist auch der Wille zur Interkulturalitit von
besonderer Bedeutung, um steuernd einwirken zu konnen.
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Ergebnisse der Diskussion

Ein konkretes Problem oder Anliegen gibt meist den Ansto8, sich differenzierter mit dem Thema
Zuwanderung zu beschiftigen und den Prozess der interkulturellen Offnung einzuleiten. Gerade in
kleinen Kommunen ist es dabei wichtig, dass eine konkrete Fragestellung entwickelt wird, die man
an den Anfang des Prozesses stellt: ,Wo liegen eigentlich unsere Probleme?“ oder ,Auf welche
Frage soll interkulturelle Offnung eine Antwort geben?“. AnschlieBend ist eine kleinteilige Arbeit
einzuleiten, wobei der Oberbiirgermeister eine zentrale Rolle spielt. Hier besteht auch ein Vorteil
gegeniiber groBeren Stadten: flache Hierarchien sind Ressource und Potential in kleinen Verwal-
tungen.

Die Festlegung von Zielen und eine Bestandsaufnahme seitens der Kommunen kann als Grundlage
dafiir dienen, die Beschiftigten ,mitzunehmen®, um dann strategisch zu beschlieBen, was eigent-
lich verandert werden soll und wo Zustandigkeiten und Méglichkeiten der Verankerung liegen.
Wie aber steuert man Prozesse dort, wo keine klare personelle Zustiandigkeit benannt werden
kann? Ein gesonderter Verantwortungsbereich konnte in vielen Projektkommunen nicht geschaf-
fen werden. Die personelle Zuweisung zu einem Integrationsbeauftragten — wie sie in grof3eren
Stadten erfolgen kann — ist jedoch nicht immer von Vorteil. Eine Struktur, die alle Beteiligten mit
einbezieht, ist zum Teil gewinnbringender. So kann eine personale Austauschbarkeit gewihrleistet
werden, die zum Beispiel im Falle eines Ausfalls des oder der Integrationsbeauftragten, wichtig
wird. In der Stadt Schwibisch Gmiind zeigte sich, dass flache Strukturen in der Verwaltung hilf-
reich sein kénnen, um integrationsrelevante Themen (wie zum Beispiel aktuell den Zuzug von
griechischen Staatsbiirgern) auch ohne die Benennung eines/einer Integrationsbeauftragten zu
bearbeiten. Die Zustdndigkeitsfrage muss in kleinen Kommunen hiufig vor allem pragmatisch
gelost werden. So wurde beispielsweise im Landratsamt Hoxter festgestellt, dass eine Steuerungs-
gruppe ,,Interkulturelle Offnung® nicht aussichtsreich war. Stattdessen erfolgte eine Verankerung
in den Leiterrunden, wodurch nun monatlich auch Zuwanderungsthemen besprochen werden
konnen. Es miissen demnach nicht zwingend neue Gremien oder neue Funktionen geschaffen
werden. Wichtig ist es vielmehr, sich auf einen langfristigen Verdnderungsprozess einzustellen,
denn interkulturelle Offnung von Organisationen ist ein jahrelang andauernder, von mehrstufigen
Zielsetzungen begleiteter Prozess.

In der Diskussion zeigte sich, dass es kiinftig bedeutend sein wird, fiir strategisch wichtige Funkti-
onen in der Verwaltung (bei gleicher fachlicher Qualifikation) verstarkt Menschen mit Migrations-
hintergrund anzusprechen. Bisher ist in Schwébisch Gmiind noch kein Mitarbeiter mit Migrati-
onshintergrund in den leitenden Funktionen der Verwaltung beschiftigt. Verwaltung wird fiir viele
junge Migrantinnen und Migranten bislang nicht als Beschéftigungsort wahrgenommen. Das liegt
vor allem daran, welches Bild von Verwaltung nach auBen transportiert wird sowie an der unter-
schiedlichen Struktur von Netzwerken von Migranten und Verwaltung. Solange es kaum Migran-
ten in der Verwaltung gibt, entfallen auch die so genannten Multiplikatoreneffekte.

Integration kann nur kommunal gelingen, das heifit Integration muss immer dort passieren, wo
die Menschen leben. Eine aktive Engagement- und Beteiligungspolitik zahlt sich in diesem Zu-
sammenhang aus. In Schwibisch Gmiind zeigte sich dies unter anderem bei der Ausbildung von
Biirgermentoren oder dem Jugendgemeinderat, der Jugendliche unabhéingig von ihrer Herkunft
an die Politik heranfiihrt. So konnen vielfaltige Identifikations- und Engagementmoglichkeiten
geschaffen werden. Schwierigkeiten bestehen allerdings bei der Finanzierung auf kommunaler
Ebene. Das Bundesland Baden-Wiirttemberg stellt dazu Gelder zur Verfiigung, die durch Kommu-
nen beantragt werden kénnen, um konkrete Projekte umzusetzen. In Schwibisch Gmiind wird
dadurch ein Runder Tisch zu Willkommens- und Anerkennungskultur finanziert. Daran zeigt sich,
dass Integration vor Ort stattfindet, aber durchaus von auien (in kleineren Kommunen vor allem
durch den Landkreis, aber auch durch das Land und den Bund) unterstiitzt werden muss.
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Panel 2: Gewinnung von Neuzuwanderern und Willkommenskultur
Moderation:  Elena Lazaridou
Impulse: Karen Schledermann, Stadt Bergen

Michael Wieden, Stadt Bad Kissingen

Karen Schledermann | Elena Lazaridou | Michael Wieden

In Zeiten gestiegener Mobilitét ist eine Willkommenskultur vor allem in der Anfangsphase der
Zuwanderung von Bedeutung. Das Panel geht zum einen sehr praxisnah der Etablierung von Will-
kommenskultur in Bergen nach und beleuchtet zum anderen, welche Strukturen in Bad Kissingen
genutzt werden, um die Stadt fiir Migranten attraktiv zu gestalten und zu erhalten.

Willkommenskultur in der Stadt Bergen
Impuls: Karen Schledermann
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Karen Schledermann

Die Stadt Bergen verzeichnet in den letzten Jahren neben aktuell sehr vielen Zuziigen durch ruma-
nische Staatsbiirger auch relativ hohe Fortzugszahlen. Die ibergeordneten Fragestellungen im
Rahmen des Forschungs-Praxis-Projekts waren demnach ,Welche Voraussetzungen sind fiir eine
hohere Zuwanderung (aus dem In- und Ausland) férderlich?“ und ,Wie kénnen wir handeln, da-
mit Zugezogene in der Stadt Bergen bleiben wollen?“. Als Ansatz zur Beantwortung dieser Fragen
wurden iiber den Zeitraum von Mérz 2013 bis April 2014 drei Bausteine zur Etablierung einer
Willkommenskultur in Bergen eingefiihrt:

1. Ein Willkommenspaket mit Informationsmaterialien, einem BegriiBungsschreiben des
Biirgermeisters, einem Ortsplan von Bergen mit der Ausweisung wichtiger Infrastruktu-
ren, bedarfsabhingige Informationen (wie zum Beispiel eine Broschiire des Abfallzweck-
verbandes) sowie die Einladung zum néachsten Neubiirgerempfang.

2. Ein Neubiirgerempfang in drei- bis viermonatigen Abstdnden. Teilnehmer dieses Emp-
fangs sind neben dem Biirgermeister, Verwaltungsmitarbeitern und Neubiirgerpaten auch
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Vertreter aus Vereinen und Verbénden. Hier konnen in zwanglosen Gespriachen noch be-
notigte Informationen zur Stadt Bergen ausgetauscht werden.

3. Neubiirgerpaten, die einen 50-stiindigen Qualifizierungskurs zum Integrationslotsen ab-
solvieren, um danach Aufgaben der Orientierungshilfe, der Begleitung und Unterstiitzung
fiir alle (auch aus dem Inland zugezogenen) Neubiirger zu tibernehmen.

Einsétze in Asylbewerberfamilien und erste Kontakte der Neubiirgerpaten zu in diesem Jahr zuge-
zogenen rumainischen Staatsbiirgern zeigen, dass sich Herausforderungen vor allem durch fehlen-
de deutsche Sprachkenntnisse bei den Neubiirgern und mangelnder Mobilitit bei den Asylbewer-
bern auBerhalb der Ortschaft Bergens ergeben. Hinzu kommen fehlende finanzielle Ressourcen bei
ruménischen Familien und die Nichteinhaltung von Terminabsprachen. Insgesamt hat sich der
Zugang der Verwaltung zu einigen Neubiirgern Bergens verbessert. Der Neubiirgerempfang und
der Kontakt durch Neubiirgerpaten werden positiv bewertet und konnen helfen, spater Steue-
rungsinstrumente fiir eine gezielte Zuwanderung zu entwickeln. Die aktuellen Zahlen der Melde-
kartei zeigen, dass in Bergen die Zuzugszahlen gestiegen und die Wegziige zuriickgegangen sind.

Abbildung: Informationsblatt zu Neubiirgerpaten in Bergen
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Die Etablierung von Neubiirgerpaten kann nicht nur fiir die zuziehenden Bewohner Hilfestellun-
gen leisten. Die Aktivierung von ehrenamtlichem Engagement in Form der Neubiirgerpaten bietet
beim Umgang mit der derzeit erfolgenden Zuwanderung von ruménischen Staatsbiirgern (derzeit
105 Personen iiber sechs Monate) auch Unterstiitzungspotenzial fiir die Stadtverwaltung Bergen.
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Dem Fachkriftemangel mit Willkommenskultur begegnen
Impuls: Michael Wieden

4

Michael Wieden

In Bad Kissingen wird Migration vor allem aus der Sicht der Bereiche Gesundheit und Tourismus
betrachtet. Dies hat in der Stadt Auswirkungen auf den Bestand an Unternehmen und Einrichtun-
gen, sowie auf das Selbstverstindnis einer Willkommenskultur. Der Tourist oder Gast einer Stadt
wird traditionell Willkommen geheiBen und als Chance gesehen. Touristen, die sich an einem Ort
wohl fithlen, konnen als potentiell zukiinftige Zuwanderer gesehen werden. Ein internationalisier-
tes Gesamtkonzept fiir Giste und Fachkrifte sowie ein ausgebautes Netz an Gastronomie und Ho-
tellerie sollen daher die Attraktivitdt Bad Kissingens erhohen und ein internationales Publikum
ansprechen. Mehrsprachige Kenntnisse von Zuwanderern sind dementsprechend fiir die Touris-
musbranche als Potential zu betrachten, welches auch anderen Unternehmen als Vorbild dienen
kann. So kann beispielsweise die Gestaltung einer Unternehmenswebsite oder von Speisekarten in
englischer Sprache ein breiteres Publikum ansprechen und Integration beférdern.

Fiir die Anwerbung von Fachkriften ist die Definition von Themen wichtig, {iber die sich eine Stadt
oder Region beschreiben méchte. Zukiinftig wird im Hinblick auf den Zuzug von neuen Biirgern
nach Bad Kissingen vor allem das Thema Wissenschaft von Bedeutung sein. Die globale Organisa-
tion von Wissenschaft impliziert dabei bereits interkulturellen Austausch. Bad Kissingen mochte
diesen Austausch fiir die Stadt nutzen und iiber Bildungseinrichtungen und Akademien aktiv for-
dern. Bad Kissingen hat derzeit ein Medianalter von 48 Jahren. Damit sind bereits heute der de-
mographische Wandel und der Fachkriaftemangel so stark ausgeprigt wie in anderen Kommunen
erst in einigen Jahren. Dieser Uberalterung der Bewohnerschaft kann durch die Etablierung eines
Wissenschaftsstandortes entgegengewirkt werden. Ein in diesem Zusammenhang bedeutsamer
Themenkomplex mit dem sich die Stadt Bad Kissingen beschiftigt, ist die Chronobiologie, die
auch im Zusammenhang mit dem Kurtourismus betrachtet werden sollte.

Ergebnisse der Diskussion

Die aktive Nachfrage nach Neubiirgerpaten in der Stadt Bergen ist bislang noch nicht sehr ausge-
pragt. Ein moglicher Grund konnte sein, dass die Aktivierung der Willkommenskultur durch die
Stadt Bergen erst seit dem Friihjahr 2014 lauft. Es besteht demnach eine Notwendigkeit, die Bau-
steine zur Willkommenskultur bekannter zu machen, um feststellen zu konnen, wie die Bestrebun-
gen tatsiachlich von neuen Bewohnern angenommen werden. Dazu wurde bereits Kontakt zu Asyl-
bewerberfamilien unmittelbar nach ihrer Ankunft hergestellt, indem Neubiirgerpaten erfragen,
welche konkreten Unterstiitzungsbedarfe bestehen. Sprachliche Barrieren bei dem Kontakt zu
rumaéanischen Familien konnten durch das Gelegenheitsdolmetschen einer Biirgerin aus Ruménien
ausgeglichen werden. Bei der Neuanmeldung in der Stadt Bergen wird auBerdem mittlerweile das
Interesse an einem Neubiirgerpaten und Unterstiitzungsleistungen erfragt. Ein Erfahrungsaus-
tausch der Neubiirgerpaten wird iiber einen von der Verwaltung begleiteten Stammtisch realisiert.
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Da drei Neubiirgerpaten selbst einen Migrationshintergrund haben, konnen in diesem Rahmen
auch spezifische Bedarfe und Erfahrungen lebensnah ausgetauscht werden. Die Paten werden
iiberwiegend durch den Wunsch geleitet, sich ehrenamtlich zu engagieren. Eine Aufwandsent-
schiadigung und Fahrtkostenerstattung wurden zwar angeboten, werden derzeit allerdings nicht
nachgefragt. Die Begriffsbestimmung der Neubiirgerpaten statt der Benennung ,Integrationslot-
sen“ schafft bereits eine andere Ebene fiir die Willkommens- und Anerkennungskultur. Die teils
defizitare Konnotation von ,Integration“ wird umgedeutet in einen Biirgerbegriff, der neu Zuge-
wanderte als Mitglied der Gemeinschaft begreift und nicht als AuBenstehende, die integriert wer-
den miissen.

Die Verbindung von Tourismus und Willkommenskultur beziehungsweise die Ubertragung dieser
Verbindung auf andere migrationsrelevante Bereiche wird in der Diskussion als nutzbringend her-
ausgestellt. Aus vorhandenen Strukturen, wie dem Kurtourismus in Bad Kissingen, konnen wert-
volle Ankniipfungspunkte, wie zum Beispiel die offene Haltung gegeniiber anderen Kulturen, ge-
schaffen werden. Die Verkniipfung von Integrationsiiberlegungen mit dem Bereich Tourismus
kann zusitzlich auch den Aspekt der Willkommenskultur in die Wirtschaft iibertragen. Unterneh-
men, die internationale Fachkréfte anwerben mochten, konnen spezifische Erfahrungen aus die-
sem Bereich verwerten (,Wann fiihlt sich jemand wohl?“, ,Welche Bedingungen braucht es da-
fiir?“). Als Beispiel guter Praxis fiir andere Unternehmen werden die Heiligenfeld-Kliniken in Bad
Kissingen angefiihrt, die den Herausforderungen, die sich aus der Vielfalt von Kunden, aber auch
Mitarbeitern ergeben, mit einer Integrationsbeauftragten begegnen.

Panel 3: Einbindung von Zivilgesellschaft und lokaler Wirtschaft
Moderation:  Nesrin Odabasi
Impulse: Volker Ludwig, Stadt Hann. Miinden

Bjorn Malycha, Landkreis Stendal

Volker Ludwig | Nesrin Odabasi | Bjorn Malycha

Die Auseinandersetzung mit Integration stellt neben der Offnung der Verwaltung und der Schwer-
punktsetzung der Politik auch Anforderungen an die zivile Biirgerschaft und die lokale Wirtschaft.
Die Einbindung der Bewohner stellt eine wichtige Herausforderung fiir das Gelingen von Integra-

tion dar. Dariiber hinaus miissen dem Bewusstsein der Unternehmen zum Fachkriaftemangel kon-
krete Handlungsansitze folgen.
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Integration geht alle Biirger an
Impuls: Volker Ludwig

In Hann. Miinden konnte durch das Forschungs-Praxis-Projekt der Blick auf Integration geweitet
werden. Dadurch wurden Ansatzpunkte offengelegt, bei denen Optimierungsbedarf besteht. Kun-
den- und Dienstleistungsorientierung stellt beispielsweise eine der Herausforderungen dar, die
eine Verwaltung zu 16sen hat. Die Darstellung aller Angebote und Dienstleistungen (gegebenenfalls
auch mehrsprachig) und die klare Erkennbarkeit und Auffindbarkeit der Zustindigkeitsbereiche
bilden dabei die Grundlage fiir Hilfestellungen und Informationszugang. Zukiinftig sollen auBer-
dem 22 der 53 Ausldnderbehorden im Land Niedersachsen in einem anstehenden Pilotprojekt
unter wissenschaftlicher Begleitung als Eingliederungsagenturen aktiv werden und damit interkul-
turelle Qualifizierung von Verwaltungsfachangestellten leisten.

Das Thema Willkommenskultur sollte einen Einbezug aller Biirger implizieren, das heif3it alle ge-
sellschaftlichen Gruppierungen sind gefordert, sich mit der ,,offenen Gesellschaft“ und dem Thema
»Integration® zu befassen. Die Stadtverwaltung kann bei Bedarf Anst6Be zur Reflexion geben. Dies
wird besonders dort gut erreicht, wo Biirger zusammenkommen (in Vereinen, bei Veranstaltungen
usw.). Hier konnen sich Gelegenheiten bieten, wichtige Themen fortwahrend anzusprechen. Des
Weiteren bieten Netzwerke eine gute Moglichkeit, Biirger zu erreichen.

Es gibt vielfiltigste Beriihrungspunkte zwischen Kommunalverwaltung und der lokalen Wirtschaft.
Auch innerhalb der Wirtschaft findet ein Wandel hin zur Offnung — nicht zuletzt durch den Fach-
kraftemangel — statt. Hier konnen Vernetzungen genutzt werden, um Integration als Thema auf
die Tagesordnung unterschiedlicher Unternehmen zu bringen. Der Gewinn neuer Fachkrifte aus
dem Ausland wird in Hann. Miinden unter anderem durch die jahrlich stattfindenden Immigrati-
on-Days Siidniedersachsen versucht. Im Rahmen dieser Veranstaltung wird die Region Siidnie-
dersachsen als neuer Lebens- und Arbeitsraum bei auswanderungsinteressierten Niederlandern
beworben. Im Rahmen des Projektes ,Adelante!“ werden zudem junge Spanier in Hann. Miinden
von der THK und der Handwerkskammer im Landkreis Gottingen in Ausbildungsberufe in Unter-
nehmen des Landkreises vermittelt.
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Potentiale nutzen durch Vernetzung
Impuls: Bjérn Malycha

Bjorn Malyché

Erfolgreiche Integrationspolitik ist maBgeblich abhingig von einer guten Vernetzung und Kom-
munikation der im Integrationsbereich titigen Akteure und zivilgesellschaftlich Aktiven. Beispiel-
haft steht dafiir das Netzwerk fiir die Integration von Migrantinnen und Migranten in Stendal als
zentrales Gremium mit einer professionellen Koordination durch den Integrationskoordinator des
Landkreises. In diesem Gremium sind Stadt und Landkreis Stendal gleichberechtigt vertreten und
es ermoglicht, die Zivilgesellschaft bei der Integration von Zuwanderern einzubinden. Neben der
Zivilgesellschaft sind hier auch andere deutungsmaéchtige Personen der lokalen Politik und Vertre-
ter von Vereinen und Verbianden einbezogen. Ziel dieses Netzwerkes ist die gleichberechtigte Teil-
habe von Migranten am gesellschaftlichen, kulturellen, wirtschaftlichen und politischen Leben.
Innerhalb des Netzwerkes werden Arbeitstische organisiert, die vor allem danach fragen, wie man
die Partizipation von Zuwanderern am gesellschaftlichen Alltagsleben verbessern kann. Uber den
Arbeitstisch Ausbildung-Hochschulen-Arbeitsmarkt wird eine Einbindung der lokalen Wirtschaft
gewidhrleistet. Aufgaben des Netzwerkes sind unter anderem die Férderung von Bildung und
Sprache, die Verbesserung der Uberginge von Kita bis Ausbildung und die Sensibilisierung fiir das
Problem Alltagsrassismus.
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Abbildung: Netzwerk fiir die Integration von Migrantinnen und Migranten in Stendal
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Neben der Beteiligung des Landkreises an diesem Netzwerk und die interkulturelle Woche haben
sich weitere Initiativen etabliert. Das rein zivilgesellschaftliche Biindnis ,,Wir machen mit“ im
Rahmen der Landeskampagne ,HINGUCKEN! & EINMISCHEN!“ legt seinen Fokus auf die The-
men Rechtsextremismus und Alltagsrassismus. Die Stendaler Migranteninitiative (SteMi), in der
sich iiberwiegend Frauen mit akademischem Hintergrund und aus binationalen Beziehungen or-
ganisieren, zeigt beispielhaft, dass gerade Frauen maBgebliches ehrenamtliches Engagement im
Integrationsbereich leisten. Ziel der Stendaler Migranteninitiative ist ein gleichberechtigter gegen-
seitiger Lernprozess zwischen etablierter Bevolkerung und Zugewanderten.

Es wurde deutlich, dass MaBnahmen fiir eine gezielte Zuwanderung von Fachkréften an der Un-
ternehmenskultur ansetzen miissen. Notwendig wird ein Umdenken der lokalen Wirtschaft von
Anforderungen an potenzielle Arbeitnehmer hin zu einer Perspektive, die erkennen ldsst, was ein
Unternehmen — insbesondere auch fiir Fachkrifte aus dem Ausland — bieten kann (so zum Bei-
spiel Hilfe beim Familiennachzug oder Unterstiitzung bei der Wohnungssuche). Diese Sensibilisie-
rung von Arbeitgebern geht einher mit der Notwendigkeit, sie umfassend zu informieren. Dazu
wird in Stendal gemeinsam mit dem Jobcenter und der Arbeitsagentur derzeit eine Informations-
broschiire erstellt, die den Arbeitgeber iiber rechtliche Rahmenbedingungen der Einstellung
nichtdeutscher Staatsbiirger informiert (Hinweise zu Aufenthaltstiteln, Anerkennung beruflicher
Qualifizierung etc.).

Ergebnisse der Diskussion

Grundsitzlich muss um die Beteiligung von Migrantinnen und Migranten geworben werden, sie
sind sowohl in den Vereinen als auch in den politischen Parteien und Vereinigungen unterrepra-
sentiert. Eine Einbindung in politische Mitverantwortung ist bislang eher selten und nur themen-
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abhingig vorhanden. Auf der Ebene der Vereine bilden Sportvereine, gerade fiir Kinder und Ju-
gendliche, einen niedrigschwelligen Zugang. Dieser konnte durch bedarfsgerechte Angebote (zum
Beispiel die Zurverfiigungstellung von Sportkleidung) noch erleichtert werden. Moglichkeiten des
Anwerbens neuer Mitglieder bilden vor allem die direkte personliche Ansprache oder auch Aktio-
nen, wie die jahrliche interkulturelle Woche, die von fast allen Kommunen organisiert wird. Die
Anspriiche an Mitgestaltung und Mitverantwortung sollten aber nicht zu hoch gesteckt werden,
denn es besteht die Gefahr der Uberforderung, da viele Migrantinnen und Migranten bei der Be-
wiltigung ihres alltiglichen Lebens bereits groBe Leistungen erbringen miissen. Zum Teil sind
aber auch der Zugang und die Verbindlichkeiten des deutschen Vereinswesens fiir Migranten
schwer zu erfassen, nicht zuletzt weil in vielen Herkunftsregionen das gemeinschaftliche Leben
eher iiber Familienbande organisiert ist.

Die Einbindung der lokalen Wirtschaft bei den Themen Integration, Fachkréftesicherung und Zu-
wanderung ist bislang als defizitar zu betrachten. Eine gezielte Anwerbung von qualifizierten Zu-
wanderern ist bei den Unternehmen noch unterreprisentiert. Auch wenn in der Offentlichkeit viel
iiber den Fachkraftemangel diskutiert wird, ist dieser Mangel bei den Unternehmen scheinbar
noch nicht prasent genug. Besonders mittelstdndische und kleine Unternehmen miissten sich noch
starker mit der Thematik auseinander setzen und fiir zukiinftige Bedarfe sensibilisiert werden. Die
in Stendal erstellte Informationsbroschiire zur Einstellung ausldndischer Fachkrifte soll dement-
sprechend gezielt verbreitet werden (beispielsweise an Handwerkskammern), um diese Sensibili-
sierung zu beférdern. Es fehlen zusétzlich gezielte Analysen zum Fachkriftebedarf, insbesondere
zum Bedarf von auslandischen Fachkriften, um Unternehmen gegebenenfalls einen konkreten
Mangel aufzeigen zu konnen. Der unterschiedliche Stand der beteiligten Kommunen hinsichtlich
des Fachkriftemangels kann als Ansatzpunkt genutzt werden, voneinander zu lernen und zukiinf-
tige Entwicklungen in einem bestimmten MaB zu antizipieren.

Zum Schluss wurde auf die unterschiedlichen Geschwindigkeiten hingewiesen, die zwischen Ver-
waltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft nicht kongruent sind, was bei Kooperationen und ge-
meinsamen Initiativen zu beachten ist. Ideallosungen gibt es nicht, diese kdnnten nur ortsspezi-
fisch entwickelt werden. Kleine Kommunen sollten dabei ihr Bewusstsein fiir die vielfltigen Po-
tenziale (wie kurze Wege innerhalb der Verwaltung) im Blick behalten, die stadtischen Ballungs-
raumen meist verwehrt bleiben. Der Einbezug einzelner Akteure muss je nach Problemlage und
gewihltem Ansatz abgestimmt werden. Dabei ist es wichtig, gemeinsame Schnittmengen auszulo-
ten und prozessorientiert vorzugehen.

Ausblick: Wie geht es weiter im Forschungs-Praxis-Projekt?

Auf Grundlage der formulierten Handlungsempfehlungen wird bis Ende Juni 2014 ein Abschluss-
bericht durch DESI und imap erstellt, der anschlieBend innerhalb der Schader-Stiftung redaktio-
nell bearbeitet und publiziert wird. Am 16. und 17. Oktober 2014 wird die Abschlusskonferenz zum
Projekt im Schader Forum in Darmstadt stattfinden, zu der die beteiligten und interessierte Kom-
munen und Akteure herzlich eingeladen sind. Weiterhin ist eine Broschiire in Planung, die zentrale
Ergebnisse aus den Handlungsempfehlungen sowie Erfahrungen aus dem begleitenden Coaching-
prozess komprimiert darstellt. Diese Broschiire wird voraussichtlich bis zum Ende des Jahres 2014
erarbeitet und zur Verfiigung gestellt.
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Impressionen des dritten Netzwerkseminars
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Anhang — Teilnehmerliste

Ahnert, Thomas

Arslan, Bilent
Aumiiller, Dr. Jutta

Baier-Hildebrand, Kerstin
Becker, Reinhard

Becker, Stephan
Benevides Werner, Ana Maria
Betz, Hans-Michael
Blankenburg, Kay

Blase, Dr. Joachim

Bold, Thomas

Bolte, Claudia

Brinken, Ulrike

Daniel, Andrea

Deml, Alexander

Frewer, Willi
Gemeinhardt, Alexander

Gesemann, Dr. Frank

Heinisch, Kerstin
Hinz, Alexander
Husemann, Brigitte
Ilic, Aleksandra

Keim, Prof. Karl-Dieter

Kirchhoff, Gudrun

Kiihn, Dr. Manfred

Lazaridou, Elena
Lindner, Andrea
Ludwig, Volker

Malycha, Bjorn

Saale Zeitung

imap GmbH Institut fiir interkulturelle Management- und
Politikberatung

DESI - Institut fiir Demokratische Entwicklung und Soziale
Integration

Stadt Schliichtern

Jobcenter Celle

Stadt Bergen

Stadt Bad Kissingen
Ostalbkreis

Stadt Bad Kissingen
Stadt Schwibisch Gmiind
Landkreis Bad Kissingen
Schader-Stiftung
Landkreis Celle
Ostalbkreis

Stadt Bad Kissingen
Landkreis Hoxter
Schader-Stiftung

DESI - Institut fiir Demokratische Entwicklung und Soziale
Integration
Stadt Bad Kissingen

Schader-Stiftung
Stadt Hoxter

Schader-Stiftung

ehem. Leibniz-Institut fiir Regionalentwicklung und Struktur-

planung - IRS
Schader-Stiftung

Leibniz-Institut fiir Regionalentwicklung und Strukturpla-
nung - IRS
Moderation

Stadt Schliichtern
Stadt Hann. Miinden

Landkreis Stendal
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Odabasi, Nesrin
Petersson, Asa
Pfeuffer, Martin
Ritgen, Dr. Klaus

Ritter, Dr. André

Rosenbach, Michael
Rybak, David
Sandiraz, Isa
Schattat, Bettina
Schindel, Wiebke
Schledermann, Karen
Schwirzer, Janine
Seipel, Anna

Sistig, Sabine

Taneja, Malti
Valentino, Dr. Rudolfo
Westenberg, David
Wieden, Michael

Wolkenhauer, Ralf

Bundeszuwanderungs- und Integrationsrat
Region Mainfranken GmbH
Landkreis Bad Kissingen

Deutscher Landkreistag

Europiisches Institut fiir interkulturelle und interreligiose

Forschung
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)

Stadt Bad Kissingen

Landkreis Gottingen

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
Hessisches Ministerium fiir Soziales und Integration
Stadt Bergen

Schader-Stiftung

Main-Kinzig-Kreis

Landkreis Euskirchen

Beauftragte fiir Migration, Fliichtlinge und Integration
Landkreis Euskirchen

inter 3 Institut fiir Ressourcenmanagement

Stadt Bad Kissingen

Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
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Programm der Veranstaltung

. . . Integrationspotenziale
. . . landlicher Regionen
. . . im Strukturwandel

E

Schader Stiftung

Programm
27. Mai 2014

Veranstaltungsmoderation: Elena Lazaridou
14:00 Uhr Einlass und BegriifSungskaffee
Film: Phantasieland Bad Kissingen

14:30 Uhr Begriiffung
Oberbtirgermeister Kay Blankenburg, Stadt Bad Kissingen

Einfithrung
Alexander Gemeinhardt, Schader-Stiftung

14:45 Uhr Vortrdge

Potenziale lindlicher Kleinstddte in peripheren Lagen
Dr. Manfred Kiihn, IRS - Leibniz-Institut fiir Regionalent-
wicklung und Strukturplanung

Wie kénnen Kommunen fiir qualifizierte Zuwanderer
attraktiv werden?

David Westenberg, inter 3 Institut fiir Ressourcen-
management

anschliefend Riickfragen und Diskussion
15:45 Uhr Kaffeepause

16:00 Uhr Vorstellung der Projektergebnisse
Interkulturelle 6ffnung als Organisations- und
Personalentwicklungsprozess — Bewertung des
Coachingverfahrens

Biilent Arslan, imap-Institut

Integrationspotenziale ldndlicher Regionen im
Strukturwandel - Ergebnisse des Forschungs-
Praxis-Projektes und Handlungsempfehlungen
Dr. Frank Gesemann, DESI-Institut

anschlieBend Riickfragen und Diskussion

17:15 Uhr Podiumsdiskussion

Interkulturelle 6ffnung und Willkommenskultur als
Teil einer kommunalen Entwicklungsstrategie?
Teilnehmer/innen: Dr. Jutta Aumiiller, DESI-Institut,
Oberbiirgermeister Kay Blankenburg, Stadt Bad Kissin-
gen, Asa Petersson, Region Mainfranken GmbH, Dr. Klaus
Ritgen, Deutscher Landkreistag, Wiebke Schindel, Hessi-
sches Ministerium fiir Soziales und Integration
Moderation: Elena Lazaridou

Abendprogramm
18:30 Uhr Gefiihrter Stadtrundgang

20:00 Uhr Gemeinsames Abendessen
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Gefordert durch: Europdische Union, Bundesministerium des Innern,
Hessisches Ministerium fur Soziales und Integration

Fachliche Begleitung: Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge,
Deutscher Stadte- und Gemeindebund, Deutscher Landkreistag

28. Mai 2014
Veranstaltungsmoderation: Elena Lazaridou

09:00 Uhr Begriifiung
Landrat Thomas Bold, Landkreis Bad Kissingen

Einfiihrung
Gudrun Kirchhoff, Schader-Stiftung

09:15 Uhr Panel 1

Steuerung interkultureller Offnungsprozesse
Moderation: Prof. Karl-Dieter Keim

Impulse: Dr. Frank Gesemann, DESI-Institut,
Dr. Joachim Blase, Stadt Schwibisch Gmiind

10:30 Uhr Panel 2

Gewinnung von Neuzuwanderern und
Willkommenskultur

Moderation: Elena Lazaridou

Impulse: Karen Schledermann, Stadt Bergen,
Michael Wieden, Stadt Bad Kissingen

11:45 Kaffeepause

12:00 Uhr Panel 3

Einbindung von Zivilgesellschaft und lokaler
Wirtschaft

Moderation: Nesrin Odabasi

Impulse: Volker Ludwig, Stadt Hann. Miinden,
Bjérn Malycha, Landkreis Stendal

13:20 Uhr Ausblick
Gudrun Kirchhoff, Schader-Stiftung

13:30 Uhr Gemeinsamer Mittagsimbiss

Gegen 14:30 Uhr Ende der Veranstaltung

Thre Ansprechpartnerinnen bei der Schader-Stiftung:

Gudrun Kirchhotf (Projektleitung)
Telefon: 06151/ 17 59 14, Fax: 06151/ 17 59 25
E-Mail: kirchhoff@schader-stiftung.de

Claudia Bolte (Wiss. Mitarbeit)
Telefon: 06151/ 17 59 20, Fax: 06151/ 17 59 25
E-Mail: bolte@schader-stiftung.de



