ZUWANDERUNG VERANDERT DEUTSCHLAND

Herausforderungen fiir Politik und Planung Andreas Kapphan

Am 01.01.2005 ist in Deutschland das Zuwanderungsge-
setz in Kraft getreten. Dieses Gesetz markiert einen Wen-
depunkt, denn erstmals wird damit anerkannt, dass Deutsch-
land ein Einwanderungsland ist. Das Zuwanderungsgesetz
gestattet zwar derzeit nur wenige Mdéglichkeiten des Zu-
zugs aus dem Ausland, viel entscheidender ist jedoch die
Innenwirkung des Gesetzes, denn erstmals wird nun auch
die Foérderung der Integration von Zuwanderern gesetzlich
festgelegt (AufenthG §43 - 45).

In Deutschland leben derzeit ca. 14 Mio. Personen, die
aus dem Ausland zugezogen sind oder deren Eltern oder
GroBeltern aus dem Ausland zugezogen sind. Die Hélfte
davon hat keine deutsche Staatsangehérigkeit, tiber 180
Herkunftslander sind in Deutschland vertreten. Die andere
Halfte der Personen sind Deutsche ,mit Migrationshinter-
grund”. Zu ihnen zéhlen Aussiedler und Spataussiedler aus
Osteuropa und Zentralasien, Eingebtrgerte und Kinder aus
binationalen Ehen sowie in Deutschland geborene Nach-
kommen von Zuwanderern mit verfestigtem Aufenthalts-
status.

Vor allem in den GroBst&dten konzentrieren sich die Zu-
wanderer. Und als Folge des absehbaren demografischen
Wandels werden die Anteile von Zuwanderern dort weiter
zunehmen. Bereits heute leben 40 % der Auslander in den
deutschen Stadten mit mehr als 200.000 Einwohnern. In
den meisten Ballungsgebieten liegt der Anteil von Zuwan-
derern unter den Kindern und Jugendlichen inzwischen bei
Uber 40 %. Auch unter den Senioren nimmt der Anteil von
Zuwanderern zu. Die sozialen Einrichtungen und Regel-
dienste mussen sich diesen Herausforderungen stellen und
setzen an vielen Orten bereits Konzepte um, die der Rea-
litét einer multikulturellen Gesellschaft gerecht werden.

Die Zuwanderung und die kulturelle und ethnische Dif-
ferenzierung unserer Gesellschaft stellt einen Gewinn, aber
auch eine Herausforderung dar: kulturelle und soziale Kon-
flikte mUssen moderiert werden, die Menschen zueinander
finden, die gesellschaftlichen Institutionen und staatliches
Handeln mussen sich andern: In einer von Vielfalt geprag-
ten Gesellschaft mussen die Potenziale der Individuen und
Gruppen gefordert und die gesellschaftlichen Problemlagen
beherzt angegangen werden. Als besonderes Problem zeigt
sich die soziale Situation der Zuwanderer, die falschlicher-
weise oftmals als kulturelle Differenz interpretiert wird. Zu-
wanderer gehoren Gberproportional unteren sozialen Schich-
ten an; das erlaubt z. B. keinen direkten Vergleich von Bil-
dungserfolgen, Partizipation, Wohnverhéltnissen oder auch
der Wohnortwah! zwischen Deutschen und Auslandern.

ARMUT UNTER ZUWANDERERN

Im Zuge der Gastarbeiteranwerbung haben viele Zuwande-
rer als gering qualifizierte Arbeitnehmer in den groBen In-
dustrien gearbeitet. Mit dem Abbau von Arbeitsplatzen in
den groBen Industrien nahm die Arbeitslosigkeit zu. Die
wirtschaftliche Situation in Deutschland hat jedoch auch
dazu gefuhrt, dass die Kinder der Gastarbeitergeneration

und viele Neuzuwanderer Schwierigkeiten haben, auf dem
durch steigende Zahlen von Arbeitssuchenden gepragten
Arbeitsmarkt eine Stelle zu finden.

In der Offentlichkeit wird die Zuwanderung nach
Deutschland oftmals als Armutsmigration verstanden. Tat-
sachlich liegt die Armutsrisikoquote unter Auslandern im
Jahr 2003 bei 24 %, wohingegen sie bei der Gesamtbevdl-
kerung bei 15,4 % lag (2. Armuts- und Reichtumsbericht
der Bundesregierung). Auch die Arbeitslosenquote lag 2004
unter Ausléndern mit 20,4 % deutlich hoher als bei der
Gesamtbevolkerung mit 11,7 %.

Die starke Betroffenheit von Einkommensarmut und
Arbeitslosigkeit lasst sich jedoch muhelos auf die Politik der
Anwerbung und die gesellschaftlichen Rahmenbedingun-
gen zurlckfuhren. Die Gastarbeiteranwerbung fuhrte die
Zuwanderer bis 1973 in die unattraktivsten und am schlech-
testen bezahlten Jobs. Flichtlingen und ehemals auch nach-
ziehenden Familienangehorigen wurden die Arbeitsgeneh-
migung in den ersten Jahren des Aufenthalts und damit
auch die Méglichkeit zur Berufsausbildung verwehrt. Bis
heute werden Berufsabschlisse aus dem Ausland nur bei
(Spat-)Aussiedlern anerkannt, selbst innerhalb der EU sind
die Verhandlungen tber die Anerkennung von Berufsab-
schlissen noch nicht abgeschlossen. Auslénder aus Dritt-
staaten werden in der Regel beim Arbeitsmarktzugang
nachrangig bertcksichtigt, d. h. sie bekommen Arbeit nur
dann, wenn es keine Bewerber aus Deutschland oder den
EU-Staaten gibt. Selbst fur Bildungsinlander ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit gibt es Einschrankungen bei der Be-
rufswahl und der Bundesausbildungsférderung.

Armutsbekampfung muss in erster Linie an den Verbes-
serungen der Teilhabechancen ansetzen, dies hat der Ar-
mutsbericht der Bundesregierung in den Vordergrund ge-
stellt. Das Zuwanderungsgesetz hat zugleich den Weg frei
gemacht fur eine staatliche Integrationspolitik. Die Uber-
nahme der europédischen Antirassismusrichtlinie in nationa-
les Recht wird ein weiterer Schritt im Kampf gegen Diskri-
minierung auf den Arbeits- und Wohnungsmarkten sein.
SchlieBlich muss der gesellschaftlichen Vielfalt durch die
Verbesserung der interkulturellen Kompetenz in den Regel-
diensten, Verwaltungen und im Bildungssystem Rechnung
getragen werden.

SIND AUSLANDER AUF DEM WOHNUNGSMARKT
DISKRIMINIERT?

In der Planung gelten vor allem die Wohnbedingungen von
Ausldndern als Merkmal der sozialen Situation und sozial-
politische Herausforderung. Heute kénnen wir bilanzieren,
dass sich die Wohnungen auslandischer Haushalte bezig-
lich der Ausstattung mit Bad und WC sowie mit Sammel-
heizungen jenen von deutschen Haushalten angeglichen
haben. Auch unterscheiden sich die durchschnittlichen
WohnungsgroBen nur noch geringfligig. Deutsche Mieter-
haushalte haben im Durchschnitt 70,5 m?, ausléndische
Mieter 68,4 m?, deutsche Eigentiimerhaushalte im Schnitt
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116,17 m?, auslandische Eigentimerhaushalte 107,7 m?. Die
groBen Unterschiede in den Wohnflachen pro Kopf (Aus-
lander: 27 m?, Deutsche 42 m?) ergeben sich vor allem aus
der unterschiedlichen Eigentiimerquote und den Haushalts-
groBen.

Unterschiede lassen sich aber auch heute noch feststellen
bei den durchschnittlichen Quadratmetermieten: Auslandi-
sche Mieterhaushalte zahlten im Jahr 2002 im Durchschnitt
6,17 € und damit 7 % mehr als deutsche Haushalte, bei ge-
ringerem Einkommen und damit geringerer Mietzahlungs-
fahigkeit. Jeder dritte Zuwanderer, der von Einkommensar-
mut betroffen ist, lebte im Jahre 2003 in beengten Wohn-
verhaltnissen. Unter den restlichen (nicht armen) Zuwande-
rern war dies jedoch immer noch jede vierte Person (24 %).

In den vergleichsweise hohen Mietpreisen fiir Auslan-
derhaushalte deuten sich differenzierende und diskriminie-
rende Vermietungspraktiken der Akteure des Wohnungs-
marktes an, die deutschen Haushalten die giinstigen Woh-
nungen reservieren und einen Teil der Auslénderinnen und
Auslander dazu zwingen, vergleichsweise teure Wohnun-
gen anzumieten. Zudem ist es fiir Zuwanderinnen und Zu-
wanderer schwieriger als fir Deutsche, eine Wohnung in
attraktiven stadtischen Lagen zu bekommen.

Uber die Gesamtheit der Auslander nimmt die Benach-
teiligung Uber die Zeit ab, dies muss jedoch nicht fur alle
Teilgruppen gelten. Weiterhin gibt es bestimmte Zuwande-
rergruppen, die besonders stark von Diskriminierung be-
troffen sind. Uber die Gesamtheit der Auslander nimmt
auch die Segregation ab, Auslédnder sind heute in den Stid-
ten in der Regel gleichmé&Biger tber das Stadtgebiet verteilt
als dies zu Beginn der 1970er Jahre oder auch in den 1980er
Jahren der Fall war. Das sind Hinweise auf eine Normalisie-
rung und Integration.

In der offentlichen Debatte wird jedoch ein anderer Ein-
druck vermittelt, weil er sich auf das Phdnomen der Konzen-
tration von sozial benachteiligten und aufgrund ihrer ethni-
schen Herkunft oftmals diskriminierten Gruppen bezieht.
Dabei wird haufig unterstellt, dass sich diese Gruppen
absichtsvoll von der Gesellschaft abwenden und in , Parallel-
gesellschaften” leben. Der Begriff stigmatisiert die Orte und
deren Bewohner und ignoriert die vielfaltigen Verbindungen
zur Mehrheitsgesellschaft und die Integrationsleistungen der
Zuwanderer. Er verstellt auch den Blick auf die Ursachen der
Situation: den schlechten Zugang zum Arbeitsmarkt und die
mangelnde Moglichkeit, an andere Orte der Stadt zu ziehen.

SOLL DIE SEGREGATION VON ZUWANDERERN BEKAMPFT
WERDEN?

Die Konzentration von sozial benachteiligten Personen wirkt
benachteiligend, weil die Bewohner der Stadtteile Uber
hohe Bedarfe, aber nur tber geringere Ressourcen und
politische Macht verfiigen. Folgerichtig wird — unter ande-
rem im Bund-Lander-Programm , Stadtteile mit besonde-
rem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt” — die Entwick-
lung derzeit benachteiligter Quartiere unterstttzt. Die Kon-
zentrationen von Zuwanderern und sozial benachteiligten
Gruppen sind das Ergebnis von marktférmigen Verteilungs-
mechanismen, dabei wird die Verteilung vor allem durch die
mobilen und zahlungskraftigen Gruppen bestimmt. Sozial

benachteiligte und diskriminierte Mieter mussen mit den
Restbestanden an Wohnungen vorlieb nehmen. Daher fal-
len Auslanderkonzentrationen und Armutskonzentrationen
raumlich oftmals zusammen, und Zuwanderer wohnen nur -
in den Gebieten in groBer Zahl, in die Deutsche nicht mehr
in groBer Zahl zuziehen wollen.

Die Expertengruppe des Verbundprojektes , Zuwanderer
in der Stadt” bei der Schader-Stiftung hat deutlich ge-
macht, dass die Stadtplanung und die Wohnungsbauge-
sellschaften keine Instrumente haben, einmal entstandene
Konzentrationen einfach wieder aufzulsen. In der Vergan-
genheit praktizierte Zuzugssperren in Quartiere mit hohem
Auslanderanteil waren rechtlich immer umstritten, da sie
eine erhebliche Diskriminierung darstellen. Sie haben sich
zudem als wirkungslos erwiesen und wurden in allen eu-
ropdischen GroBstadten wieder abgeschafft. Die Vorstel-
lung, Gber raumlich gestreute Belegungsbindungen eine
Verteilung der Bevolkerung organisieren zu kénnen, hat sich
ebenfalls als illusorisch erwiesen. Dies scheitert vor allem
daran, dass Politik und Planung keinen Einfluss auf den frei
vermittelten Wohnungsmarkt haben und in den belegungs-
gebundenen Wohnungen damit oft sozial benachteiligte
und ethnisch diskriminierte Mieter leben. Bei hohem Leer-
stand und Vermietungsschwierigkeiten ist eine Auswahl
und Streuung der Wohnungsinteressenten bei den Woh-

nungsbaugesellschaften nur begrenzt méglich. Wenn ein
Belegungsmanagement die Entstehung von Konzentratio-
nen verhindern soll, so fihrt dies in der Praxis oft zu einer
generellen Abweisung ausléndischer Interessenten. In Zu-
kunft muss daher gepruft werden, ob das Belegungsmana-
gement mit dem Diskriminierungsverbot in Einklang ge-
bracht werden kann.

Viele Kommunalvertreter verweisen darauf, dass man es
nicht aufgeben solle, die Verteilung von Zuwanderern tber
die Stadt zu steuern. Sie stellen sich damit vermeintlich ge-
gen die Position der Expertengruppe der Schader-Stiftung.
Die Grenzen der Verteilungsstrategie ergeben sich aus der
rucklaufigen Zahl von belegungsgebundenen Wohnungen






