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Zuwanderer in der Stadt — Integration trotz Segregation Ausgangslage

1. Einleitung

Mehr als 7.5 Mio. auslindischer Mithirgerinnen und Mithirger
leben in Deatschland. Rechnet man die Gruppen der Aussiedler
mit tund drei Millionen Personen und der inzwischen Emngebiir-
gerien mit rund zwed Millionen sowie die der illegal ‘sich hier
sufhalienden Zuwanderer — Schiitrungen reichern von 300 000
bis dber 1,5 Mio.' — dazu, bewrdgt die Zahl der Personen mit Mi-
gratipnshintererund rund 13 Mio. und damit etwa 16% der Ge-
samtbevBlkerung, Sie gahtiren uniibecsehbar zi unserem Alliap
und unserer Gesellschaft

Dhe Fusammensetzung der Zuwanderer m Depsehland hae sich
seit der Anwerbung der ersten »Gastarbeiterpenerations in den
sechziger Jahren des vorigen Jahrhunderts deutlich verindert.
Mach dem Anwerbestopp 1973 fand mit Familiennachzup und
Familiengriinéung eine Art Konsolidierung der avslindischen Be-
vilkerung und eine deutliche Verinderung in den Alersklassen
statt. Dramit einhergehend ist der Anteil der Zuwanderer im er-
werbsfihigen Alter deutlich gesunken. Die erste Zuwanderungs-
generation hat inzwischen das Rentenalier erreicht Ab 1984 kano
von einer newen Phase der Zuwanderung gesprochen werden, da
sowohl dic Zahlen der Ausstedler als avch die der Asylbewerher
und Enegsflichtiinee deutlich angestiegen sind ?

Die Zah| der Fuwandernden hat $ich in den letzten Jahren — mit
leicht fallender Tendenz — auf ein Niveau von rund 800 000 Per-
sonen pro Jahr eingependelt, Anders als in den Hauptphasen der
Arpettsmigration der 1960er und 1970er Juhre filhre, betrachtet
man den Zeijtraum 2001 bis 2003, Palen mit 306 414 Fuwande-
rem die Rangfolge der Herlunfrsléinder an, gefolgt von Russland
(Russische Foderation) mit 182 064 Personen. Es folgt — vor Ka-
sachsten mit 131 835 Zuwanderern = die Tiirkei mit 164 248
Personen.? Aufgrund von Zuwanderung, vor allem in Grolstid-
terrund Ballungsregionen, in denen der Anteil von Migranten iber
30% liegt,’ wiichst die Vielfalt und Heterogenitat der Stadige-
fellschaft

Parallel zu dem Anwachsen der ethnischen Heterogenitit, die in
Zusammenhang mit der Zuwanderung immer nener Bevilke-
rungsgruppen sowie der Verdnderung der Wanderungsursachen
steht, nehmen auch sozio-Gkonomische Unaieichheilen zwischen
den Zuwanderergruppen sowie zwischen der zowandemder und
der deutschen Beviilkerung ru. Insgesamt 15t der Anteil der Zu-
wanderer, dis im Berofsleben stehen, deutlich gesunken, mthe-
dingt durch den fkenomischen Smukmrwandal in den lecrten owed
Jahtzehnten Die Arheitslosigkeit von Auslindern liegr seit vie-
len Jahren doppelt so hoch wie die der deutschen Beviilkerung 2
Eine Integranion iber den Arbetismarka findet daber nur noch fir
einen Teil der auslindischen Beviillkeruns stam. Mit der schwin-
denden Integrationskraft des Arbensmarktes wachsen die Tniso-
rationsanforderungen an die Kommunen — otz abnehmender
Steveringsmiglichkeiten und finanzieller Handlungsspielriume.
Der Wegfall von Miglichkeiten und Inscrumenten in den Kom-
munen zur unmitlelbaren Gestaltime des Wohnguarters und zur
Steverung sozialrdumbcher Entwicklung hat zur Folge, dass

wweiches Faktaren wie Bildeng, Spracherwert und lokale Wir-
schaft ebenso wie Formen der birgesschaftlichen Selbstorgani-
sation fiir die Integratonsfibigheit des Stadneils 2n Bedautumg
gewinnen. Dies weist berejts aud neue Herausforderungen hin, die
sich auf drilicher Ebene stellen.

Realitit in vielen Grolisthdien ist die sozialriumliche Aunsdiffe-
renzierung und Segregation — das heillt die rtiumliche Abbildung
soziaker Ungleichheiten — der Wohnbeviilkerine nach Herkunft,
Ethnie, sozialer Lage und Lebensstil. Der stidtische Ranm und vor
allem das Wohnguartier gewinnen als Orie, an denen Zowanderer
ewnen grofien Teil threr Zeir verbrmesn, runshmende EBedeotung
im Prozess der Integration. Das Wohnguartier und die Frags der
sozialriivmbichen Integration gewinnen darifber mit Blick auf die
gegenwirtige Diskussion in vielen Grofistidten an Relevanz: In
der airmuellen Diskussion werden Gehiete, in denen Zuwandemer
in hoher Anzahl leben, zunehmend als Problem angeschen, da
dicse Gebiete zlz integranonshemmend und als Avsdruck fiir
Diesintepration gewertel werden. Das Forschungsprojekt »Zu-
wanderer in der Stadte, das im Folgenden vorgestellt werden
soll, analysien und bearbeitet die Miglichkeiten und Chancen
sozialriumlicher Integration von Zuwanderern in Dentschiand,
0 dem es dic Fragen in den Mittelpunkt stellt, wie die Intesration
von Zuwanderern in der Stadt unter en Bedingungen der sozial-
raomlichen Segregation seférdert werden kann ond was Kom-
munen und Wohnungsunternehmen dazy beitragen kitnnen, wm
die Integration von Zuwanderern vor Ot zu verbessern.® Damit
versuchl das Projeky, einen Perspeltivenwechsal einzuleiten, der
ethnische Segreganon nicht per se bewertel oder abwertel, sondern
die Vorteile {wie integrationsfirdermnde Metzwerke, ethnische Oko-
nomoe) und Nachteile (Gefahr sozialer Marginalisierung und
Abschotiung)) ethnisch segregierier Gebiete fiir Zvwanderer und
Mewznwandersr diskutiert.

L Efwer, IMIS-Beimage |5 (2002), § 10

2 Im Schnint kamen zwischen 1950 und 1987 jahrlich erws 37 000 Aussiedier
in die BE Deutechiznd. Mach der Liberalisierung der Aunsreisshestimmungsn
im Zuge der pohitischen Umbriiche 10 den Hethunfislandern ster die Zah)
der Anssiedier voo 1989 bis 19093 auf inspesamt 1,2 Mio. Fast im selben
Zesrraum, nEmbich zwischen 1988 und 1993, wurden |4 Mio, Asylbewerher
aus Osteuropa, den Balkanstanten und der Thrkei pezdible, hinzy kamen
250 000 Enepsllichilinge avs Bosnien-Herzagowing

3 Zwick inIntegration in Dewsschiand, 452004, 5. 19,

& Fur Franifurt am Main wird der Ameil von Personen mit Migrationshinter-
groud mit Bz 35% angegeben; vil Verbundporiner » Zuwanderer in der
Juadre (Hrap.), Zuwanderer in der Stade Empfehiungen zur stadtriumiichen
Integrationspolilk, 2005, 5. 11,

5 5o am Jahr 2002, in dem die Arveitslotenguots von auslandischen Arbeie-
nehmem mut 20,2 % doppelt 5o hoch Jag wis die gesamee Quore (vel Schoe-
ler-Hartje/Floeting/Reumasn:, Ettnische Okonomiz. Integratonsfakior und
Integratonsmabatab, 2005, 5.44)

fi Tres Progjeln sZuwnnderer in der Stedte wird im Programm =Bauen und Woh.
ner im 25 Jahrhuntden. vom Bundesminiswerizm fitr Bildung wnd Forschung
pefarden.
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2. Oreanisation und Inhalte des Projelites »Zuwanderer in
der Stadt«

Definitionen:

Zuwanderer sind im Verstindnis des Projelas »Zuwanderer
in der Stadre digjenigen Migrantern, die dauerhaft in Deutsch-
land bleiben wollen, und ibhre Machfahren (Personen mit
Migradenshintergrund). Der Begnff umfazst damit auch die
{Spiit-}Aunssiadler, die zwar nach ihrem Rechisstatus Deatsche
sind, de facto aber wie auch andere Zuwanderergruppen von
fntegratensproblemen bewraffen sind,

Integration ist »eine daverhafie politsche und sesellschaft-
liche Aufzabe, die alle im Land lebénden Menschen beriffie
(Bericht der Unabbingigen Kommission »Zuwanderng e,
2007, 8. 18). Demnach muss das Aufnahmeland Integrations-
angebote bereitstellen, withrend die Zuwandsrer berechtgt,
aber auch angehalten sind, sie wahrzunehmen. Die Bereit-
schafl zum Erwerh deutscher Sprachkenninisse sowie dis An-
eckennung der Grundwerte unserer Verfassung und der dazauf
beruhenden allgemeinen Rechtsordnung sind notwendige Var-
ausserzungen fir die Integradon. Zuwanderer sollen aber auch
im Rahmen der Verfassung und Rechtsordnung ihre eigene
lqbiurelle und religsdse Prigung bewahren kiinnen,

Lrer vom Expertenforum zugrunde gelegte Integrationshesrifl
zielt auf die gleichberechtigie Teilhabe der Zuwanderer am
wirtschafifichen, pesellschaftlichen, polinschen ond kulturel-
len Leben unter Respekoerong ihrer jeweilizen kulturellen
Eigenart ab,

Dias Projekt »Zuwanderer in der Stadt« ist ein Verbundprojekt.
Partner sind die Darmstidier Schader-Stftung, der Bundesver-
band dewtscher Wohnungsunternehmen, der Deutsche Stidretag
sowie das Deutsche Institut fir Urbanistk und das Institur fiir
Wohnungswesen, Immaobilienwirtschaft, Stadt- und Regional-
entwicklung. Das Projekt ruht auf zwei SHulen,” cinem Experten-
forum aus Prakokern und Wisseénschaftlern und dem s genann-
ten Praxis-Newerk aus lokalen und regionalen Akteuren der
Kommunen und Wohnungswirtschaft der Stiidte Berlin, Essen,
Frankfurt am Main, Hamburg, Hannover, Mimchen und Niirn-
berg. Unter Beriicksichugung von flankierenden Forschungs-
ergebnissen hat das Expertenforum die Aufzabe, wissenschaftli-
che Forschung und pralaische Brkenntnisse zur sozialriumlichen
Integration von Zuwanderemn zu biindeln und zu systematisiersn
mit dem Ziel, jene Bedingungen und Zosammenhiinge zu be-
nennen, die die sozialrAumliche Integration von Zuwanderem in
Dentschland fordem oder behindem * Aufzabe des Praxis-Netz-
werks ist ey, die Ergebnisse des Expertenforums auf dis jeweils
lokalen Zusammenhiinge zu iiberoagen, um dadurch die kom-
munale und wohnongswirtschafitliche Praxis der sozialrivm-
lichen Int=gration von Zowanderern weiter zu entwickeln, An-
Tang 2005 legte das Expertenforum seine Ergebnisse in Form
von Empfehlungen fir die sozizlrdurliche Integration won
Zuwanderemn vor’ Diese Empfehlungen, auf die im Folgenden
niher eingesaneen wird, wurder suf einem Eongress im Felri-
2r 2003 in Besrlin kommunalen Entscheidungstriogern, Anbietar
euf dem Wohnungsmarkr, Mitarbeitern der zustindigen Amier im
Sozial-, Wohnungs-, Bildungs- und Arbettsmarktsektor, Auslin-

derbeaufiragten, aber avch Vor-Ort- Alteuren vorgestellt und
diskuner

3. Auspangspunkt der Empiehlungen

Dem Projebt und damit zuch den Empfehlungen lisgen folgende

Arnmahmen zugrunde:

- In allen Lindert mit sterker Einwandemng gibr es cie Erfah-
rung, dass Zuwanderer sich mm bestimmeen Wohnguartieren
konzentrieren, Hier wird von Sepregation gesprochen ond je
nach politscher Ausriehmung werden die Vor- oder Nachteile
diskuniert und 1o den Vordergrond sestallt,

— Sozialrdumbiche Ausdifferenzierong uad Segregaden der
Wohnbevilkerung 1st in vielen, vor allem GroBstidien die Re-
alitiit; anch wenn eine ethnische Mischong im Baugesamzbuch!
und m Wohnraomfiirderungsgesez*' Ziel kommunaler Woh-
nungswirtschaft sein soll, haben sich die mit der Mischung der
einheimischen und zugewanderien Wolmbevilkerung verfolg-
ten Strategien, wie Fuzugssperren, nur in Ansiczen als um-
setzbar erwiesen, Die riumliche Segregation von Zowande-
rern 15t letztlich weitgehend unvermeidhch.

= Eomunkmrell und strulturell bedingt hat die Integrationskraft
des Arbeitsmarkies abgenommen. Damit gewinnen das Wohn-
vierte]l und die Wohnong als alltiglicher Aufenthaltsort stei-
gende Bedeumng fiir die Integration: Diese Aspelos finden im
Zuwanderungsgesetz keine hinreichende Beriicksichtigung.

Ausgangspunkt der Empfehiongen ist die Einsicht, dass die rinm-
liche Kenzentration und Segrepation von Zewandersmn nicht
verhindert werden kann, Die Empfehlungen gehen jedoch weiter
in der Auvssage, dass diese Seprepation zu cinem gewissen Teil
nicht verhindert oder behinderr werden sollte, da ethnische
Segregation nicht nur Machieile, sondern auch Vorteile fiir Zu-
wanderer sowie dic Aufnahmepeselischaft hat. So bieten die in
den Gebieten mir hohen Migrantenanteiles vorhandenen sozialen
und familiiren Netze matenelie und immaterielle Hilfen fiir nen
Zugewanderte, Ethnische Okononme sowie eane anf die kolturel.
len und dkenomischen Bedirfmisse der Zuwenderer shgestimm-
te [nfrastrukmurentwickein sich leichter im diesen Quartiersn. Dies

it auch fur die Bildung von sozislen Netzen gleicher Ethnien
und die Selbstorganisation ethnischer Groppen, Verwandt-
schaftssysteme biaten in einer sonst fremden Umgebung wichtige
emotionale und slltagsprakusche Hilfen, die es den Zuwende-
rern erleichtern, sich awuf die neue Gesellschaft einzolassen und
zugleich die bisherigen Lehenspewohnheiten und den kolwrel-
len Hintergrund nicht zanz anfpeben zu milssen, Freiwillige Sep-
regution kann den Beginn des Integrationsprozesses erleichtern
und Eonfiikte zwischen unterschiedlichen Kulturen und Lebens-
stilen vermeiden. Ethnisehe Segregation kann jedoch auch 2o

T Hibers Informagon unter worw, tawimderer-in-der-stadt ge y
& Diese Forschungsergebnizse wurden von der Schader-Stifong veriffentlicht:
vel. Zuwanderer in der Sradt - Expertisen zum Projekt, herausgeben von den
Merhundpannem sZowanderer in der Stadts, 2005 sowie Schuleri-Hartjz/
Floeting/Reimann (Fo. 3} :
8 Werbundportner »Znwanderer in der Stadss (Fo. 8,
10§ iV 2 Baugesetzhuch siehe vor, »die Wohnbedirfoisse der Bevilkerung bei
Wermeidung sinseidger Bevitlkenmpsstrukiren zu hericksichtivens.
L1 § 6 Wehnsoumfirderungsgeserz, wonach die Schaffung uod Erhalnng sozisl
sizhiler Bewohnerstrukmrer bej der Frderunz von Wohnongen zu berlick-
sichrigen sind
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Problemen fiihren, nimbich dann. wenn var kein Apstausch des
zugewanderten Beviilkenmosoruppen rat der hereils ansissigen
Quartersbevilkerung edolgt und so zenannte echnische Enide-
ven zu Onen sozialer Marginalisierung werden, Wennsleich die
Empfehlungen des Expenenforums dafir plédieren. fremwillige
ethmische Segreganon zu unterstiitzen, weisen sie Jedoch daranf
tun, dass dafir Sorge zu tragen ist, dass riumliche Segresation
ucht zu einem Integrationshemmnis wird; mit ciner Akzeplanz
ethnischer Segregation ist gerade nicht gemeinz, Abschottungs-
tendenzen einzelner Zuwanderungseruppen sowie suldurelle
Ausgrenzung hinzunehmen,

4. Empfehlungen

In ihrem Plidoyer fiir die Unterstiitzung freiwillizer ethnischer
Segrepation stellen die Empfehlungen das Wohnguartier in den
Fokus afler Mafinahmen zur Befrderung der sozialriumlichen
Integration. Mabnshmen, Aktvititen und Mine) sollen auf aus-
gowihlie Gelnete konzentriert werden: hier wird an den sozial-
rdumbichen Ansaiz des Bund-Lander-Programems »Stedrteile mit
besonderemn Entwickiungshedarf — die soziale Stadie angekniipft
Integration wird in diesem Kontext als eine Cuerschninsaufzahe
verstanden, die auf gesamistddtischer Ebsne cin sanzheitliches
und ressortiibergreifendes Integrationskonzept erfordert, an des-
sen Aufstellung und Umsetzung freie Triger, Selbsthilfegruppen
und die Mitbiirzer zu beteiligen sind. Glaichzeitig sind die -
lichen Angebotsstrukiuren aof die spezifischen Bediicfnisse der
Bewohnergruppen auszunichten, was durch die Einbezichung von
bikulturellen Experten und durch Fort- und Weiterbildung des
deutschen Personals mitheféirdent werden kann,

Integration wird nicht allein dadurch erreicht, dass Integrations-
angebote fir die Vermitdung der dentschen Sprache gemachs wer-
den. Fir die Integrationslestungen der Quarliere sind vielmehr
verschicdens Handlungsfelder relevant, fur die Mafnahmen zu
entwickeln und umzusetzen sind. Nach Ansicht des Experten-
forums sind folgende Handlungsfelder und mbiglichen Mafinah-
men daza von besonderer Bedentung: !

4.1. Bildung und Spracherwerh vor Or

Um Kinders und Jugendhchen mit Migrationshintergrund die
Moglichkeit zu geben, gleichberechtigt und mit glsichen Chan-
cen auf Erfolg an Schul- und Berufsausbildung teilzunehmen,
muss ein Schwerpunkt in der schulischen und sonstgen Bildung
Lieger. Dabet ist in Rechnung zu stellen, dass bei Migrantenkin-
dern und jugendlichen kaum mit Unterstiitzung des Elternhavses
gerechnet werden kann. Mogtiche Malinahmen in diesem Hand-
lungsfeld sind unter anderem Bildungsangebote vor Ort, Aushay
weiterfiihrender Schulen im Quartier, vorschulischer Sprach-
unterricht, Haosaufpabenhilfen und schulische Férderangehote,
Ausbau vom Schulen zu Stadueilschulen und zu Biirgerzentren fiir
gemernsame Akdvititen der Stadneilbewonner und deren Kinder
sprachkmrse auch fiir bereits hier lebende Zuwanderer var Ot
Sprachicurse mit Freizeitaktivitiien sowie berufliche Qualifizie-
Tengsangebole schon in der Schule

4.2, Migranten-Okonomie

Diie Integrationsfunktion ethnischer Untarnehmer ergibt sich am
dentlichsten in Bezug auf den Arbeitsmarkt Zum einen schaffen
sie fiir sich selbst dureh Uniemehmenseriindung einen Atheits-
platz und sichern dsdurch ihren Lebensunterhalt, zum anderen
schaffen sie Arbeitsplicze fiir schon linger hier lebende oder nay
zugewanderie Migranten, AuBerdem bilden sie eine Briicken-
funkton gwischen Zugewanderten und Neuzrwandersm sowie
ewischen Migranten und dentseher Beviilkerung, Dras Porental
dar ethmschen Okonomie ist daher pezislt 2zu stirken uneer an-
derem durch eine kommunale Wirtschaftsforderung, die athni-
sche Existenzgriinder und Ausbildungsverblinde auslindischer
Unternehmen — und damit die Schaffung von Arbeits- und Ans-
bildungsplitzen fiir Zuwandarer vor Ort — unterstitzl

4.3, Teilhabe- und Mitwirkungsmiglichleiten

Um die gesellschaftliche Teilhabe der Zuwandeser zu fordern und
sie als gleichberechtigte Mithiirger auch in die Gestaltung des
Quartiers miteinzubezishen, sind die Partizipationsmiiglichkeiten
durch niedrigschwellige Betsiligungsangebote, die vor Ort ge-
macht werden und den Bedirfnissen der Zuwanderungseruppen
Rechnung tragen, zu verbesserm. Diazn gind Rahmenbedingungen
zu schaffen wie . B. das Anpebot von Kommunikations- und Be-
gegnungsorten, die Einbezichung der ethnischen Selbstorzanisa-
tionen, die Durchfithrung von 8ffentliche Festen in Stadteilen un-
ler Beleihigung aller Bevalkerungsgruppen, die Forderung von
Machbarschaften oder der Einsaw von Konflikischlichten:;

4.4, Sicherheitsempfinden im Quartier erhihen

Die Beemuichtigung des Sicherheitsempfindens bei Bewahnem
im Quartier wirkt inlegrationshemmend. Diffuse Angste werden
m der Regel auf »Fremde« projiziers, aof Personen, die sich durch
Aussehen, Sprache und Verhalten von Einheimischen unterschei-
den. Dem ist durch bauliche und personelle MaBnahmen Rech.
nung z tragen, wie durch die Verbesserung der Beleuchtung, die
Beseitipung von Sichthindernissen, die bauliche Aberenzung
von privatent, halbéffentlichemn und 6ffentlichem Raum, die Be-
retstellung ven Freifiachen und Spiel- und Sportflichen fir Kin-
der und Jugendliche und das Einstellen von Hausbetreusm,

4.5, Freiriume zur Nutzung schaften

Das soziale Zusammenleben und damit auch das Intsprations-
khima im Quartier hingen auch von der Gestaltung des Wohn-
umfelds und des tffentlichen Raums ab, Offentliche Rinme und
Plitze sind Orte der Regernung und des Avstauschs und konnen
Zuwanderern die Orienterung in der Aufnahmegesellschaft
erleichtern. Offentliche Riume und Plitze sind daher so 7o
gestalien, dass sie zur Begegnungs einladen und den oft ein-
geschrinkien Wohnraum erpinzen. Gemeinschaftstiume mit
gieichberechtigtem Zugane fiir alie Interessenien sind zur Verfi-

g zu siellen, Sie sollten maglichs: in Eigenverantwortung der
MNugzer zepflest und bemisben werden. Die Gestaltung der Frei-

12 Verbundparmer sZowanderer in der Stadte (Fr B
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riume 15t an den Bedirfnissen der Bewokner zu ofientiersn —
kzine leichee Avfrabe, denn diese Bedirfnisse sind hiofip sehr
unterschiedlich,

4.6, Nutzungsmischung im Quartier

Nurzungsgemischie Quartiers bieten bessere Bedinounesn filr die
Imigpration als grofie homogene Wohnsiedlungen, Tiie Funktion
von germscht genuczten Stadneilen als »Bricken« in die Avfnah-
megeselischait silt 25 durch Mafinahmen, die die Mischung von
Wohnen und Gewerbe gewihrleisten und daranf ziglen, neue Be-
vilkerunrsoruppen fiir die Cuarbers zu gewinnen, zu beftirdern.

4.7. Stidtebau, Architekiur und soziales Zusammenleben

Die negatven Zuschreibungen, mit denen Wohnsiedlungen zu
kimpfen haben, wirken auf die Bewohner zurick und erschwe-
ren den Integrationsprozess, Das [mage der Quarnere kann durch
bauliche Malinahmen an den Crebiuden und der Wohnumge-
bung sowae durch Ausbau der somalen Infrastkoor und die Ein-
rchtung von Mistargirien verbessert werden,

4.8, Wobhneigentumshildung

Die Bildung und Fhcderung von Waobneigentum komme der Auf-
stegsonenlismng vieler Zuwanderer entgepen, Dardiber hinaus
erméglicht sie thnen, sich mit dem Quartier zu identifizisren.
Gleichzeing entwickeln diese Zowanderer ein griiBeres Verant-
woringshewusstsein fiir den Zustand der Wohnung, des Wohn-
gebdndes und der Wohnumgebung. Mallnahmen und Programme,
die die Wohneigenmshildong von Zowanderem erleicheern und
hefiirdern, sind zu entwickeln.

Diese Empfehlungen und Mafinahmen sollen in den Praxis-Netz
werkstédien diskutiert und auf die lokalen Zusammenhinge iiber-
magen werden, Gepriift werden soll, imwieseeit bestimmie Hand-
lungstelder und MaBnahmen bereits durchgefiihe werden, welche
Handlumgsielder zukiinfrig gestickt werden und welche konkre-
ten Mafnahmen und Projekte dazo entwickelt und durchgefiibrt
werden sollen. In einer Abschlusspublikation Mine 2006 werden

die fiir die Praxiz vor Or erarbeiteten Handlunosmbglichkeitarn
dokumentiers und anderen Kommunen zuginglich gemacht,

5. Fazit

lntegration steht zwar seit der Debane um das Zuwanderungs-
gesetz und seiner Verabschisdung wisder stirker i Folms der 88
fentlichen Diskussion. Diese Diskussion ist jedoch durch viele
Kurzschlisse geprégt, auf Differenzierungen wird haufig ver-
zichter Integration wird beispielsweise iberwiegend mit der
Vermittlung und dem Erlemnen der devrschen Sprache gleichee-
setzt, Sprachkurse sind wichtig, aber sie allein garanteren nicht
di¢ Integration der Zuwanderer. Auch wird der Ton 1n den Medien
und der 6fentlichen Debarte schisfer. Immer kiufiger finden sich
Sdtze wie sMulikolt 1st am Ende« oder »Integration ist ge-
scheiterts, Ausdruck dafiir ist das unschéne und hegrifflich un-
scharfe Bild der so penannten Parallelgescilschafi. In den Dis-
kussionen wird hiufig dbersehen, dass Integration zum einen
ein Engerfristiger Prozess ist, bei dem sowaohl die Zugewander-
tem wie auch die deutsche Gesellschaft gefordert sind. Zum an-
deren wird nicht ausreichend beriicksichugt, dass Zuwanderer
keine homegens Gruppe bilden, sondern — gerade in den letzten
zwel Jahrzehnten — die Heterogenitiic der Zuwandemmgsgrup-
pen gestiegen ist. Dieser Heterogenitic gilt ey hinsichtlich der
untersciuedlichen Fihigkeiren und Inteprationsprobleme der
Gruppen und mit Blick avf thre keinriumige Verteilung in den
Wolmguartieren Rechnung zu tragen. Damit wiirde auch die Tat-
sache in das Blickfeld ricken, dass Integrationsprobleme nicht
in erster Linie ethnisch, sondemn weit mehr sozial bedingt sind,
Um die Infegration von Zowanderern zu firdern, missen dicse
Erkenninisse Allgemeingut werden und allen Integrationsmali-
nahmen zugrunde gelegt werden. Gleichzeitie soliten Intesra-
tionsmalinahmen, die auf dev Wohn- und Quartiersebene anset-
zen, die gesamie Quarticrsbevilkerung einberiehen. Auch viele
deutsche Biirger haben Integrationsprobleme, Unabdingbar und
Vorausserzung fiir die Intervention und damit fiir dan rickugen
Einsarz von Malipahmen zur Befirderung der somaltinmlichen
Integration sind Erfahrungsavstavsch, Wissenstransfer und em-
piosche Fakten. Dias Projekt »Zuwanderer 1n der Stadt will
fierzu einen Beitrag leisten.

Die Untersuchung analysiert kritisch die Praxis der Tatsachenfeststellung im asylgericht-
lichen Verfahren und macht deren Defizite und Zumutungen an Aéylsul:hende deutlich. Sie
zeigt auf, weiche verfassungs- und prozessrechtlichen Anforderungen angesichts der besan-
deren Lage von Fliichtlingen an die gerichtliche Sachverhaltsaufkla rung zu steflen sind.




