BRANCHENTRENDS

Zuwanderer in der Stadt

Was konnen Unternehmen und
Kommunen fiir die Integration tun?

Wie gelingt die Integration von Zuwanderern? Sind Stadtteile mit hohem Auslanderanteil ein Hindemis oder
fordern sie vielleicht sogar das friedliche Zusammenleben verschiedener Kulturen? Was kénnen Wohnungsun-
ternehmen und Kommunen tun, um zur sozialen und raumlichen Integration von Migranten beizutragen?
Was sollten sie lieber vermeiden? Diesen in Politik und Praxis dréangenden Fragen stellt sich das Projekt ,Zu-
wanderer in der Stadt”, das die Darmstddter Schader-Stiftung, der GdW, der Deutsche Stadtetag (DST), das
Deutsche Institut fiir Urbanistik (difu) und InWIS in einem Verbund durchfithren. Gefordert wird das zweiein-
halb Jahre laufende Vorhaben vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung. Dr. Kirsten Kriiger-Conrad
von der Projektgeschaftsstelle . Zuwanderer in der Stadt" bei der Schader-Stiftung gibt einen ersten Uberblick.

ver durch alle politischen

Parteien sowie die Offent

lichkeit der Bundesrepublik
vollzieht sich derzeit ein Paradig-
menwechsel Deutschiand st ein
Einwanderungsland. Was sich de
facto bereits seit einigen Jahrzehn-
ten abzeichnete, wird nun als Tat-
sache anerkannt und findet im po-
litischen Handeln seinen konkreten
Miederschlag.

Die Bevolkerungsstruktur
in Deutschland dndert sich

Die Zahl der Zuwanderer in
Deutschland wird nicht nur in ab-
soluten Zahlen steigen, auch der
Antedl rugewanderter Personen an
der Bevilkerung insgesamt wachst.
Dies ist eine Folge des Rickgangs
= der einheimischen Bevilkerung in
" Deutschiand, inshesondere dereni-
gen im erwerbsfahigen Alter, der
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vor allem darauf zurdckzufihren ist,
dass die Geburtenquote der Ein-
wohner mit destscher Staatshiirger-
schaft keine Reproduktion der Be-
vilkerungszahl gewahileistet. Auf
langere Sicht verlangt dies auch ei-
ne Zuwanderung von Asbeitskeaf
ten und Beitragszahlern in den
deutschen Arbeitsmarkt und damit
verbunden in die sozialen Siche-
rungssysteme;
Vor allem unter dem Aspekt einer
2ukilnftig stark arbeitsmarktgesteu-
erten Zuwanderung werden sich fiir
die rdumliche Verteilung sowehl der
bereits langer hier lebenden als
auch der neu hinzukommenden Zu-
wanderer in Deutschland sehr un-
terschiediiche regionale  Verter-
lungsruster ergeben. Bisher beste-
hende Vertellungstendenzen wer-
den kinftig voraussichtlich ver-
starkt werden,

N In den alten Bundesldndem |e-
ben deutlich mehr Zuwanderer
als in den neven Landem,

B Der Bovilkerungsantei! van Zu-
wandererr st in den Stadtstaa.
ten bzw, in den Stadt- und Bal-
|ungsregianen der Flachenstaa-
ter deutlich héher als im |andli-
chen Raum; fast die Halfte aller
Einwahner Deutschlands  mit
austdndischer Staatsangehbrig-
keit lebt in Stddten mit mehrals
100.000 Eimwohnern, wahrend
dies nur bei 29 Prozent der Ein-
wohner mit deutscher Staatsan-
gehirigkait der Fall ist,

Damit wird deutlich, dass Zuwan-

derung und die damit verbundenen

natwendigen Integrationsprozesse
auch in Zukunft primar eine Her-

ausforderung fur die groBstdd-
scher kKommunen der aiten Bun-
deslandersind,

lingste Befunde zum Bildungssys-
tem, wie sie die PISA-Studie' lefert,
sowie die unter dem Titel Uberfor-
derte Machbarschaften” erschiene-
nen sozialwissenschafthichen Studi-
en Ober Wohnguartisre in den alten
und meuen Bundeslindern®, aber
auchder Bericht der Unabhingigen
Kommission ,Zuwanderung” sowie
die ven hr in Aufirag gegebenen
Gutachten® und nicht zuletzt die im-
mer noch andauermde Diskussion
um ein ,Gesetz zur Steuerung und
Begrenzung der Zuwanderung” ha-
ben tberdeutlich gezeigt, dass bei
der Integration ven Zuwanderern in
Dettschiand erhebliche Defizite be-
stehen, die perspektivisch soziale
und ethrische Palansiensngen in
der deutschen Gesellschaft hervar-
tufen bow, verstarken kannen und
damit den sozizlen Frieden des Lan-
das, unter dkonomischen Gesichts-
punkten auch die Leistungsiahig-
keit des Standortes Deutschiand,
gefahrden.

Die Bedeutung
des Wohnens bei der
Integration wachst

Die Integration von Zuwandererm —
sowohl der bereits hier lebenden als
auch der neu hinzukommenden -
vollzieht sich in physischen wie so-
zialen Raumen, Wohnung und
Wohnumfeld bilden sinerseits e
nen sezialrdumiichen Hintergrend
fiir unterschiedliche Integrations-
prozesse wie Spracherwerh, Bil-
dung, Ausbildung und Beruf, Sozi-

alkontakte oder Teilhabe am kom:
munalen und stadtischen Leben
Zum anderen sind Wohnung und
Wohnumfeld - selbst Irtegrations-
faktoren von erheblichem Gewicht
indem sie Aktionsraume definieren
L Entfaltungsmaglichkeiten
erdffnen oder begrenzen.

Die Bedeutunmg des Integrations
raums Wohnung und Wahnumfeld
wachst umso mehr, als die bisher-
ge JIntegrationsmaschine Arbeits-
markt” immer weniger zuverlassig
funktioniert und die Bildungswege
won Migranten aweiter oder dritter
Generation sich denen gleichaltri-
ger Deutscher picht mehr anndhem,
sondem deutlich schiechter verlau-
fen! Wenn abaer Schule und Beruf
zumindest filr eine refevante Min
derheit der Migranten wersagen
ader nicht zur Verfugung stehen,
bleiben zls Integrationsortz nur
noch Wehnung, Wehnumgebung
und soziale Infrastruktur, alsa die
Stadt”, so die Schlussfolgerung Sie-
bels.®

Dieser grundlegende Fakeor der so-
zalraumlichen Integration ven Zu-
wanderemn findet im derzeit immer
noch werhandeften so genannten
Zuwanderungsgesetz wie auch in
der affentlichen Diskussion [noch)
keine hinreichende Beriicksichti-
gundg.

Zuwanderung — Kommu-
nen - Wohnungswirtschaft

Derzeit besitzen 7.3 Mio. Einwohner
i Deutsehiand keine  deutsche
Staatsblrgerschaft; das entspricht
fieun Prozent Anteil an der Beval
kerung, In dissen Zahlen nicht ent
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halten sind Auvssiedler, deren Zahl in
Zukunft allerdings kaum nach stai-
gen wird. Obwohl Prognosen (ibes
die Zuwanderung nur sehr schwer
anzustellen sind (z. B. mit Blick auf
kriegs- und konfliktbedingte, kaum
berechenbare  Fllichtlingswellen},
wird vermutet, dass sich in 30 lah.
Ten efwa ein Flinftel der Bevilke-
rung Deutschlands aus ausldndi-
schen Mitbirgern zusammensetzt®
wm 2050 wird fast jeder Vierte
nicht der deutschen Mehrhaitshe:
volkenung angeharen.

Waohnorte und Wohnbedin-
gungen von Zuwanderern

Die meistan von iknen leben in
Stadten und Ballungsregianen, in
Stadtstaaten wie Berin ader Ham-
burg, in den Flichenstasten vor
nehmlich in gréBeren Stadten, in
ilessen 7o B Frankfurt, in Baden-
critemberg 2 B, Stuttgsrt. Zu.
wanderer lzben vor allem in den al-
ten Bundeslandern, ihr Bevdlke.
rungsanteil ist in den neuen Lin-
dern mit einem Prozentsats von 1,7
bis24in Relation 2ur jeweiligen Be-
wolkerengszahl der. Bundaslander
sehr gering. Dieses West-Ost-Gefal-
le wird in Zukunft vermutlich weiter
bestehen. Fast jeder zwaite auslan-
dische Einwohner, namlich 47 Pro-
zent, lebt heute in einer Grofistadt,
Auch dieser Faktor des Wohnstan-
darts wird sich in Zukunft kaum ver-
andern.?
Zuwanderer, die haufiger als deut-
sche Einwohner zu den sozial
schwacheren Bevolkerungsgruppen
zahler; treffert in Deutschland auf
ginen fir sie aus verschiedenen
~Ariinden sehr beschrankten Woh-

\_ngsmarkt, auf dem auBerdem un-

terdurchschnittliche  Waohnstan

dards zur Verfliigung stehen’

B Die Wohneigentumsquote unter
Zuwanderem ist deutlich gern
ger als die unter Deutschen,
weist aber In den vergangenen
lahren gine stark steigende Ten-
denz auf Mittlerweile 17 Pro-
zent der in Deutschland leben.
den auslandischen Staatsbirger
sind  Immoebilieneigentime,
1995 waren es nur sechs Pro-
zent Demgegeniiber steht allar-
dings eine Eigentimenguote un-
ter Dewtschen von 41 Prozent,

B Auskdnder wohnen deutlich be-
engter Wahrend die Wohn-
flache eines deutschen Haus.
halts im Schnitt 84 gm betragt,
ist die eines ausldndischen
Haushalts um 20 gm kleiner.

l Die Wabnungowirschaft 572004

® Auf digser Haushaltsflache le-
ben zudem i d. R. mehr Perso-
nen, da austandische Haushalte
haufig grifer sind als deutsche.

B Wohnungen van Zuwandersrn
sind it Schiitt schlechter aus-
gestattet, dafir aber vergleichs.
weise feurer,

Wenn auch fir die Versorgunosde-

fizite mit Wahnraum die Schichtzu-

gehiirigkeit brw. das geringere

Haushaltssinkommen  ursschlich

wichtiger sind als der Migrations-

hintergrund oder die Nationalitdt,
sosind die Wahiméglichkeiten von

Luwanderemn dennach stdrker ein-

geschrankt, weil verhdltnismalig

miehr Juwanderer als Deutsche in

Grofistadten oder Verdichtungsrau-

men leben, wo Weohnungen oh-

nehin kleinsr und teurer sind als an

Standarten aulerhalb der Kern-

stadte und Agglomerationen. In

den Stadtregionen treffen Zuwan-
derer zuf periodisch stark ange-
spannte Wohnungsmérkte, inner
halk derer fir sie wiederum nur be-
stimmte Segmente gedffnet sing,

So fehen Auslander vor allem:™

B in innerstadtischen, nicht mo-
dernisierten Altbaugehieten,

W i alten Arbeiterguartieren und
ehemaligen Weohnurgen fiir Sol-
daten der Besatzungsmachte,

| an umwelthelasteten Standor-
ten,

B in Sozialwahnungen stark ver
dichteter CroBsiedlungen der
Bler- und 70eslakre,

.Durchmischung”
versus ,Ghettobildung”

Das Baugesetzbuch schreibt u. a. ei-
ne Bauleitplanung vor, die bei ihrer
Aufstellung die Wehnbedtrfnisse
der Bevilkerung bei Vermeidung
einseitiger Bevitlkerungsstrukturen”
besenders zu bericksichtigen hat
{51 Abs. 55, 2 BauGB), Dieser stid-
tebauliche Grundsatz drilckt sich
auf der Ebene planenscher Opera-
tionalisierung  und  kommunaler
Praxis im Lenthild der sozialen Mi-
schung® aus, das nicht nur die Vor
stellungen vom richtigen” Umgang
mit Zuwanderung, sondern generell
mit der anzustrebenden Zusam-
mensetzung der Bevilkerung auf
Quartiers- und Stadtteilebene be-
stimmt. Mit der Vorstellung, eine
verstreut wohnende Migrantenbe-
vidlkerung kénne sich besser in die
Cesellschaft integrieren, aber auch,
ure einer mutmallichen | Chettobil-
dung” vorzubeugen, wurden und
werden von grofen Wohnungshay-

u-—.?:&;"
ﬁ:&.ktueller Diskussionsstand in der Stadtforschung

Die Diskussion um eine angemessene wohnungspolitische Praxis
wird durch die Forschung von der Auseinandersetzing um das richti-
ge Leithild fiir die Integration von Zuwandererm flankiert.” Der so
langwiarige wie verhartete Streit um ein Integeationsleithild, das sich
eher an der Assimilation der Zuwanderer und an deren gleichmati-
ger raumlicher Verteilung dber ein Stadigebiet orientiert, versus gi-
nem Integrationsleithild des allgemeinen Multikulturalismus, der ein
gleichwertiges Nebeneinander der Kulturen anstrebt und bei dem
auch ethnische oder kulturelle Separierungen hingenommen werden,
enweist sich fir die Stadtentwicklung, wie die Praxis zeigt, als unge-
signet bis kontraproduktiv, da beide Ansdtze ,auf einem Auge blind"
sind, 50 strebt das Leithild der Assimilation eine ,gerduschlose” und
kanfliktfreie Einordnung der Zuwanderer in die vermeintlich homoge-
ne Aufnahmegesellschaftan, wihrend die undifferenzierte Propagie-
rung der-Bewahrung ethnisch-kuitureller Idertitat, wie sie der Mult-
kulturalismus verfolgt, sine heterogene Gesellschaft avisiert, die oh-
ne common ground jedoch nicht existieren kann.
Obgleich die genannten Leithilder zumindest in der fachlichen Diskus-
sion mittlerwaile vom Konzept der interkulturalitat abgeldst worden
sind, demzufolge Integration Ober eine wechselseitige, aber nicht
pleichgewichtige Beeinflussung, Verdnderung und Annaherung statt-
findet - die Annaherung ist primar von den 2uwandemden zu leisten,
die Aufnabmeagesellschaft ibernimmt aber auch spezifische Flemente
der Minderheitenkultur =, dominieren nach wie vor die alten Leithilder
die offentliche Diskussion, in der ,viel zu oft zwar starke [berzeugun-
gen, aber richt starke Argumente vergetragen werden®. ™
Die stadtsoziologische Forsching kennt drei raumliche Modelle der
Stadt baw. des urbanien Lebens, die filr den Umgang mit Zuwande-
rung deutlich differierende Kohsequenzen fordem:
W Mosaik-5tadt: Typus der Einwanderer-Stadt, in der soziale Dis-
tanzen und-ethnische ldentititen in raumliche Distanzen umge-

setzt werden;

® modeme Stadt bzw. Europaische Stadt: auf weitgehender sazialer
Homogenitat ihrer Bewohner beruhend; Fremdheit ist insaferm
gleichgiiltig, als sie in-sozialen Beziehungen ignoriert werden
kann; sozialrdumliche Mischung ist auf eben dieser Basis denkbar:

| grofraumig segregierte Stadt urbane Innenstadt, suburbanes Lim-
land, Segregation nach Einkemmen und Stellung im Lebensayklus.

gesellschaften oder Wohnungsam-
temn Quatierungen eingefihrt, Zu-
zugssperran erizssen und Strategi-
en zur Verteilung der Migranten
iber das Stadigebiet entwickelt,
Dies hat u. a. zur Folge, dass sich
durch diese Steverungsversuche ei-
ne Gatekeeper-Wirkung entfaltet,
die den zugdnglichen Woehnungs-
markt fiir Zuwanderer weiter ein-
schirdnkt,

Bel einem ricklaufigen Angebot im
unteren  Wohnungsmarktsegment
in westdeutschien  Ballungsregio-
nen, be| auslavfenden Belegungs-
hindungen, aber gleichzeitip stel-
gender Machfrage nach preisgiinsti-
gem Wohnraum, insbesondera von
Modemisierungsverlierern” des ge-
selischaftiichen  Strukturwandels,
hat diese wohnungspolitische Pra-
#is zur Felge, dass Zuwanderer in
spezifische Quartiere gefiltert wer-
den, in denen sie Deutschen be-
nachbart sind, die selbst von sozia:
lem Abstieg betroffen oder deren

berufliche Existenz und Wahnsitua-
tion zumindest prekis sind, Das
Auteimandertreffen sozial und oko-
nomisch margimalisierter Gruppen,
die sich ethnisch-kulturall unter-
scheiden, forciert das Entstehenvan
Korflikten baw. verstirkt bastehen-
de Konfliktsituaticnen, in denen
Auseinandersetzungen um knappe
Ressourcen wie bezahlbaren Wohn-
raum, Griinflichen o, &, aber auch
Rangordrungskenflikte  zwischen
devtschen Bewohnemn und Puwan-
derern aufbrechen, Diese Konstella-
tion férdert nicht zuletzt auch die
Entstehung | Oberforderter Nach-
barschaften®, in deren Konfliktge-
menge die Ethnisierung urspriing
lich sozialer und Skenomischer Pro-
bleme eine gelingende Integration
von Zuwanderern am wenigsten
wahrscheinlich macht,

Auf der anderen Seite resultiert
auch die Entstehung won so ge-
nannten Ausldndendertels, die wu,
U. zur Ghettaisierung ihrer Bewah- P
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ner fidhrt und die Herausbildung
von Farallelgesellschaften begin-
stegt,”  aus der eingeschrankten
Wohnungsauswahl unter Zuwande-
em sowie aus den Konseguenzan
des Catekeeping  seitens  Woh.
nungspolitik, verwaltung und wirt-
schaft, Hohe Zuwandeserkanzantra-
tionen in einem Cebiet sind allein
noch kein Indikator fir vermeintli-
che Ghettobildung, aber wenn auf-
grund von aufen versagter adervon
inren nicht erwlnschter sozialer
Mabilitdt das so genannte Auslan-
derdertel, auch aus individusller
Sicht v & der zweiten und detten
Generation kein Ubergangstaum
bleibt, sandemn sich 2ur einzig mag-
lichen daverhaften Wehn und Le-
bensform  filr  Zuwanderer  ent-
wickelt, dann deutet dies auf ge-
selischaftliche  Ausgrenzungspro-
“zesse hin, die mit den Zielen eines
sozialen und offernen Gemeinwe-
sens nicht zu vereinbaren sind,

Die sozialrdumliche  Integration
wor Zuwanderem wird i der wah-
nungspolitischen  Praxis nahezu
ausschliefiich zwischen diesen bei-
den Polen der ,Durchmischung” ai-
nerseits und der | Ghettobildung”
andererseits diskutiert. Kaum eine
MzBnahme, ein Projekt, das = auch
unabhangig von seiner tatsachli
chen Intention = in der Diskussion
nicht dem einen oder anderen La-
ger zugeschlagen und entspre-
chend der Einschatzung gemischter
Czartiere ader ethmischer Kolanien
pasitiv oder fegativ bewertel wiir-
de. Die Ergebnisse dieser woh-
nungspaolitischen Praxis, die sich an
der faktischen Wohnsituation der

¢y Zuwanderer [t Deutschland, wie
= aben dargestellt, ablesen |assen,

sind allerdings mehr als erniich-
ternd; weisen sig dach darauf hin,
dass polarisierte Prinzipien dem In-
tegrationsgedanken wenig farder

lich und fiir die Zukunft absolut
micht hinreichend sind,

Von der Europiischen
Stadt zur Einwanderarstadt

Haulkermann und Siebal kemmen in
threm Gutachten filr die Unabhan-
gige kKommission Zuwandemnng”
7u dem Schluss, dass die Zukunft
der Stadee in Deutschiand, we Gber
fahrzehnte hinweg das Idealbild
der Eurapaischen Stadt verfolgt und
inviglen Bereichen auch umgesetzt
wurde, aufgrund des gesellschaftli-
chen Strukturwandels™ eher im Ty-
pus der Mosaik-Stadt zu finden sein
wird. Sie folgemn daraus eine Unter-
stitzung ethnischer ¥Keolonien als
oo natwendige Durchgangsstatio-
neri im Prozess der [ntegration:
[Denn) sie dienen als erste Anlauf
statian, als Stitzpunkt und als
Schuts vor Konflikten durch raumli-
chie Distanz Diese Quartiers blej-
ben so lange bestehen, wie s Zu-
wanderung gibt, da sich thre Funk-
tion mit jeder neuen Zuwande-
rungswelle emnevert, In der Elnwan-
dererstadt milssen sie teleriert wer-
den, Statt sie abschaffen zu wallen,
ginge es vor allem darum, ihre Furk-
tionsfahigkeit als Schleuse in die
Geselischaft der Einheimischen 2u
sichern.™"® Eime wichtige Aufgabe
der Stadtpolitik sei es demnach,
rechizeitip Prozesse der Ausgren-
zung und lselation zu erkennen und
sa fruh wie maglich zu unterbre.
chien. Das heilt also, soziale Segre-
gatien wegen ihrer negativen Fal-
gen fir die Bewohner von benach-
teiligten Quartieren zu bekdmpfen,
die ethnische. jedoch zuzulassen
und den Wen der individuellen in-
tegration von Zuwanderern offen zu
halten,

Bel der Sicherung der Schizsusen-
funktion ethnischer Kalonien wei
s might nur HauBermann und Sie-

ImmoCom 2004 Berlin 13. und 14 September

I¥ 2uf Daver sind Wohnungsuntemehmen
nur marktfahig, wenn sie die jeweils fortge-
schittensten Organisations- und Kammuni-
kationsinstrumente beherrschen, Die immo-
Com sichert die Vermittlung der modemsten
wohnungswirtschaftlich relevanten Hard:
und Software und das suf hochstem Niveau.
Mit ihren Erfahmingen tragen die séchsischen
Wohnungsgenossenschaften zum Gestalten

und Gelingen der ImmoCom 2004 bei. 11

Cr. Axel Viehweger

Vierband 52chsischer Wohnungsgenossenschafien

bel der informellen Arbeit wis auch
den ethnischen Okonomien ent
scheidende Funktionen zi. Beson-
dere Leistungsfahigkeit entfalten
digse in eher innerstadtisch gelege-
nen Gebieten mit gemischer Nut-
zung.® Dass damit folglich stadt-
planerische. und  raumardnensche
Entscheidungen zur baulichen Um-
gestaltung der Stadte verbunden
sind, ist offensichtlich. Das fir diein
Vollbeschaftigung stehende Indus-
tregesellschaft noch angemessene
Faradigma der stadtischen Funkti-
onstrennung gelt es sufzugeben zu-
gunsten von Siedlungsstrukburen,
die vielfaltige Maglichkeiten der
Nutzung und Wertschdpfung be-
reitstellen und die damit auch reve
und intensive Anegnungsformen
fiir ihre Bewohner erdffren,

JLuwanderer in der Stadt"
- ein Metzwerk aus Wissen-
schaft und Praxis

Das Verbundprojekt Zuwandererin
der Stadt” von  SchaderStiftung,
oW, DST, difu und InWIS hat seine
Arhait im Januar 2004 aufgenom-
e, Es stiebt an, die im Vergleich
2ur Praxis in der Forschung weitar
verangeschrittene Diskussion zur
sazialrdumlichen Integration wvaon
Fuwanderern in einem vielfach ver
natzien Projekt — awischen Wissen-
schaft und Praxis wie auch inner-
halt der auf der Praxisebene rele.
vanten Akteure - fir die kommu-
nalpelitische und wohnungswirt-
schaftliche Praxis fruchtbar zu ma-
chen. Ubergreifende  Anfardenn-
gen und Zusammenhange werden
konseguent interdisaiplingr  bear
beitet. Wichtigatas Ziel des Projekts
ist es denn auch, flir die AkTeure in
Kemmunalpolitik und -verwaltung
sowie in der Wohnungswirtschaft
neue und differenzerte Arsatze fur
die sozialrdumliche Integration von
Zuwanderern in Deutschiand 2u
entwickeln, umzusetzen und 2u er-
proben.

Vaor dem Hintergrund .des umfas-
senden gesellschaftlichen Steuktur-
wandels ist die Bestimmung, Um-
setzung und Evaluation kansisten-
ter Manahmen und Bedingungen
2w sozialrdumlichen  Integration
von Zuwanderern vor allem durch
Kammunalpelitik und wverwaltung
sawie durch  die  ‘Wohnungswirt-
schaft von zenraler praktischer Be-
deutung. Diese Aufgabe verknipft
sich untrennbar mit der Herausfar-
derung einer neven planerischen
und baulichen Praxis, diez B, Leit-

bilder der Funktionstrennung in
Stidten revidiert, die demagraphi-
sche Verdnderungen im Altersauf-
bau und in den Haushaltsformen
nicht nur zur Kenntnis nimmt, san-
dern auch baufich darauf reagiert,
die die Umsetzung sozialer Distan-
zen und kultureller oder ethnischer
Identitaten in rdumliche Distanzen
akzeptiert, chne Dispantiten dau-
erhaft raumlich festzuschreiben, Ei-
ne neus untermehmernsche Fraxis,
die sozialkulturelle Differenzienn-
gen der Angebote fir Zuwanderer
in den Blick mimmt, kann solche
MalBnahmen sinnvall Bankieren,

In jongster Zeit mehrers sich Varar-
stzltungens zum Thema der sozal
raumiichen Integration von Zuwan-
derern bel Verbander der Woh-
nungswirtschaft, in der Planerunfy
oder auf der kemmunalen Planungs-
und Werwaltungsebene. Die Gleich-
zestigkeit dieser Ansatze machtdeut-
lich, dass die Aufgabe der sozialrs.
umlichen Integration von Zuwande-
et picht im Alleingang von einer
der betroffenen Ebenen ereicht (und
finanziel| getragen),” sondem nur
durch gebiindelte Anstrengungen
ausgeflihn werden kann.

Zentrale Projektsaulen:
Expertenfarum und Praxis-
Netzwerk

Das Projekt ruht suf 2wel Saulen,
dem Expertenferum” und dem
JFraxis-Netzwerk”, Aufgabe des Ex
pertenforums st die Bandelung
und Systematisiening wissenschaft-
licher Forschung und prakeischer Er-
kenntnisse zur sezialraumlichen in-
tegration von Zuwanderern mit dem
Zigl, solche Bedingungen und Zu-
sammenhange zu benennen, die
die sozialraumliche Integration van
Zuwanderem in Deutschland fiir-
dern bzw, hindermn.
Im Lauf des Jahres 2004 treffen sich
die Experten mehrfach zu Arbeirs-
sitzungen, Meben Begehungen un-
terschiedlicher Guartierstypen mit
vanierender Zusammensetzung der
Bewohnerschaft, bel denen Diskus-
sonen vor Ot stattfinden, z B.in
Hamburg und Frankfurt a. M., bil-
den Cespriche mit Fachleuten aus
dem eurapdischen Ausland wichti-
ge Arbeftsinstrumente, Unterstitzt
werden die Experten in ihrer Arbet
farner durch Gutachten und Exper-
tisen zu Fragestellungsn wie
m Welche Auswirtkungen haben
unterschigdliche Quartierslagen
und -typen auf den Integrations-
wverlauf von Migranten?
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® Welche Belegungsstrategien in
Bezug auf Migranten verfolgen
Wohnungsunternehmen?  Was
lehren Erfzhrungen mit partizi-
pativen Ansatzen?

W ‘Was unterscherdet Handlungs-
ansize von Kommuren und
Weohnungsuntemehmen in
Klzin- und Mittelstddien von de
nen in Bailungszentren?

B Welche Bedeutung haben of-
fentiiche Riume in marginal-
sierten Stadtteilen?

® Welche strukturellen Merkmale
im biografischen Vertawf sind filr
das Gelingen baw. Scheitern der
Integration feststellbar?

B Nach welchen Mustem und mit
welchan Folgen verlduft die so-
Ziale Segregation innerhall el
ner ethnischen Gruppe?

Die Empfehlungen des Expertenfa-
gums und die Ergebnisse der Gut-
“achten und Untersuchungen wer-

den im Januar/Februar 2005 auf

einem Kongress der Offentiichieit
vorgestellt und publiziert

Das Praxis-Metzwerk gus acht grofi-

stadtischen Kommunen flankiert

die-Arbeit des Expertenfarums und
reicht Gber sie hinaus, Mitwirkende

Stadte sind;

® Berlin-Mitte

W Essen

W Frankfurta M

B Hamburg

M Hannover

| Marirtheim

B Aiinchen

® Miimberg

Aufgabe des Praxis-Netzeerks aus

Kommunen und  Wohnungswirl-

schaft ist es, die £rgebnisse des Ex-
~nertenforums auf die jeweils loka-
en Zusammenhange zu dbertragen

und umzusetzen, um dadurch die
kemmunale wnd  wohnungswint-
schafiliche Praxis der sozialrdumli-
chen Integratien van Zuwanderem
weiterzuentwickeln, Die Forschungs-

Institute im Verbundvorhaben, difu

und InWIi5, fithrer in den betreffen-

den Stadten bis August 2004 eine

Bestandsaufnahme zur kommuna-

len und wohnungswirtschaftiichen

Prawis der sozialrdumiichen Integra-

tion von Zuwanderem durch: Die

Verteilung der Zuwanderer (ber die

Stadt, Wohnstandorte und -bedin-

gungen, infrastrukiurelie Ausstat-

tungen, aber auch Daten und Fak-
ten zur Politik und Praxis von Wokh-
nungsuntermehmen und - Kommu-
nalverwaltungen werden erhoben.

Die Bestandsaufnahmen ergénzen

ebenfalls den Materialfundus des
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Expertenforums, ohne dass dieses
Jedoch seine Empfehlungen speziell
aul die acht Kommunen im Praxis-
Netzwerk zuschneiden wirde. Die
Handlungsorientierungen das Ex-
pertenforums werden praxisarien-
tiert, aber nicht modelihaft ausfal-
len, so dass prinzipiell alle Unter-
nehmen und Kommunen von ihrer
Anwendung profitseren konnen.
Bei der Entwicklung einer newen
untemehmerschen und kommuna-
len Praxis werden die Kommunen
des Praxis-Netzwerks bis August
2006 im Sinne des Action-Re:
search-Kanzepts von difu und InW1s
hegleitet und unterstitzt. |m letzten
Haibjzhr der Projektlaufzeit ferti-
gen die Forschungsinstitute eine
weitere Bestandsaufnahme an, die
die Forschritte in den mitwirken-
den Kommunen und Untemehmen
tes Praxis-Netzwerks dokumentiert
Ergebrisse des Gesamiprojekts und
Erfahrungen aus den Stddten und
Wohnungsuntemehmen des Fraws-
Metawerks werden Mitte 2006 auf
emem. Kangress wvorgestellt und
ebenfalls publiziert. Eine Evaluati-
an der praktischen Entwicklungen
soll drei Jahre spéter Mutzen und Er-
folg des Projekts ermitteln.

G, Kirster Kriger-Conrod
Frojektqeschiftsstelle  Tuwanderr in
der Stadt”, Schoderstifting

1 Dl PisA-Studie st als Buch erschaeren,
aber auch am Internet abrirufen, unter;
hitps Swwwpisaoecd eeg/ Dacss Down:
lead/PIAALD0 (deutseh) pdf. Dber Folge
auswerungen dor FSA-Swdie, z B die
Linderdergleiche, informiert das Mo
Planck-Institut fid 8ldungsforschung unter
nktpes s wanwangt-berin mpg.des pisa
Uperforderts Nachbarschaften. fwei do-
Halwiesenschaftliche Studden Gher Wohn-
quartiers in den altén und Gen nowen dun-
deslandesn, GV Schriften 43 zus des fsi-
he GaW Schriften des GodW Sundeserband
deutscher  Wohaungsurtermshmen a3
Kbl und Berdin 1958

b Untar  dem URL  hitpes A bimi
bund.do,/gelangt man ynter dem Schwer-
punict  Zuwardenmg® unter Daten und
Fakten sum Bedcht ger’ Unabhangigen
Kenmission  Zuwzndeiung” wie auch mu
den Gutachten, die als Downloads zurer-
Rgung si=hen

Auich dies ein Ergetnisoban eralibinter Pl
S4A-Smudie;vol, dann  Kap. 6 Famifigrer Hin-
tergeund wund Schiflerleistungen. Geburts
1 und im Efternhaws gesprochene Spra-
che”. Differennerter und dotaillierter infior-
migrt darGber Baumert, ifgensAcelt,
Cosdular Klieme, Eckhand/Neubrand,
Michaels Prenzel, Manfred/Schisfels, UI-
tiche Schnesder, Volfgang Tillmann,
Klaus-lrgen Weill, Manfred [Hoo FRA
2000~ Eindifferenzierter Blick zuf dig Lin-
der dor Bundesrepublik Deytichiang. Opla-
den 2003 Die Futammenfassung zentraler
Hefunde 19t abeumifen unter hips s
wiww moib-berin mog.de plaas PISA-

£ Mertie? Fusammenfassung.pdf

-

Dem Expertenforum gehéren an:

W Prof. Barbara lohn, ehem, Austinderbeauftragte, Berlin
® Aydan Ozoguz MdHE, Fachsprecherin: Migration, SPD-Fraktion

Hamburgische Biirgerschaft

m Prof. em. Dr. Erika Spiegel, Stadtsoziclogin, Heidelbarg
m Prof. Dr. Walter Siebel, Stadtsoziologe, Univ. Oldenburg
m Willi Hoppenstedt, Vorstand der SAGA Siedlungs-Aktiengesel|-

schaft' Hamburg

B Bernhard Spiller, Ltd: Geschafisfihrer der Nassauischen Heimstat.
te-Wohnungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH, Frankfurt

® Manfred Kraise, Vorstand des Spar und Bauvereins Solingen eG

B Hans-loachim SchioBl, Leiter des Amts fir Wahnen und Stadter-

nelerusng, Nimnberg

W Dierk Hausmann, Fachbereichsleiter im Amt fir kommunale Ge-
samtentwicklung und Stadtplanung, Frankfurt
B Gerd-Reiner Voss, Leiter des Amits fiir Wohnungswesen, Hagan

Siabed, Walter Migration und Stadtentwick
I I wbrw PGS, 9 2000,% 330 Das les
tengipalenzial der Stidte wird inshesonde
e b kinftiger Perspeitive durchays auch kri
tisch eingeschatet so keastatiert Stefan Luts
LDie groden Stades werden = Zukurd thre
geschichtliche fialle ab gigantische Integra-
tonsmaschinen’, wie sie noch von Hauber-
mani Caald Bszeichnuet wurcer, nur mehr
aingeschednky Obemehmen kénnen, Bai
wachsenden sovialen Problemen und ainer
sinkenden Aufahmekapazitat des Arbeis-
murktes sgricht vieles dafiy, dass sch die
Kanfikte m den Stidtenverschren weiden
Gleichzeitig werieren die State an polti
sther und dkonomischer Krafy, sie kilnnen
die Xonfiikte nicht mehr esngrenzen oder gar
arickdiangen” Inc Luf, Stefan: Die Dyna-
mik der Cesintegeation. Erwariungen an die
Migranten, b Rauwelt 1272003, 5 38
Zut Progreede vl 2 B Mdng, Raires Uirich,
Aalf. Das ukinlttige Wachstum der aus-
landichen Bevolkerung in Deutschland
Demagraphische Prognosen bes 2030, Ber
lin 1957 oder Hradil, Stefan: wahnwancsl
Struktupwanciel, Inc Schaderiuftieng
[Ha & wohnowandel. Sr2rarien, Progaosen,
Optionen aur fukantt des Wohnons, Carm:
stadt 2001, 5 14
Cutachten i A der Unablingigen Kom-
mission fuwanderung®  Die wukinftige
Bevblkerurgsstruktur Dewischlands nach
Staamangehngieit, Geburtsort und ethni-
scher Hednfy: Modelirechnung bis 20507
wor D Radf E. Wnch, Endicn GmbH, Her-
lin/Windhook 2001
Anahen und Progrosen zum Wande
mngyrerhatten sowie zun v 4. shumlichen
Integration von Zuwanderern sind auf ak:
tuetlem Stand ausammengefasst i B3R
{Hg.): Informationen sur Rapmentwicklurg
Heft' B/H002. Intematonale Wanderun-
ges und rumliche Integration. Bonn
Lum Falgenden wgl, v @ Hanhorstes, Helle:
Integration von Migrantinnen und Migran
ten im Wohnbereich. ILS 10, Dartmund
200
o Tum Folgenden vgl, H3uBermain, Hart-
mut/Sienel, Walter: Soziale I[ntegratian
ursd echnische Schichtung, Zusammenhian-
e awisthen rjumlicher und sazialer fnte-
gration: Gutachten im Auftrag der Unal:
hingigen kRaommission  Juwardenng”,
Bedlin, Qlcenbunrg 2000
11-Ein aufrittelndes. Bild von Paratlelgesel-
schialten reschnes der Beitrag Die Ricksel
Lo der Republik”. Inc Der Spiegel 107003,
5.3E54
1 Ausiihriich nachgulesen sind Argumentati-
ensgange und Diskussionsverdaf m: Prist],
Theenas Stadt Zuwandersng Woknen. Stra-
tegichadsteine fOr eine inegeative Stadt-
ertwicklungs- und Wohaungspelink. Uni-

L]

W

warsibil Gesamthochschule Kassel 2007,
bes 5 7597

3 Hiulermann, Hartmut Sebal, Walter: So-

zizle Integratran dnd ethrische Schichtung
Zusammenhange swischen rAumlicher arg
sozialer Integration. Cutachben im Aty
der Unathangigen Kommissian ,2uwande-
rung” Beshn, Dhfenbarg 2001, 5 81
HauBarmann und Siebel charaktamiemn
den Stukiurwande! mitVerdndeningan aul
folgenden Ebenen: Ausdifferangiening von
Lebensstilen und  Haushalistyper, wach
sende tonmale Ungleichheit durch Eimkom-
munsdiffersnziefung und minehmende kul-
turelle. Differenzen in der Folge won 20
vaandenang. In einer esaweiteston Sicht k-
rien die drel Bereiche auch als Wande!l des
Lobensformean und Lebensssite, Wanda! des
Arbeitsweit - disser umfasst neben Ein-
kemmensdifferennenngen auch e neus
erseredris von Zeit, Ot und Malslisgt -
und demggraphischer Wande! = welchor
neben dor fuwardenung awch den Fakdor
der Adterung sowie schrumpfende Bedlke-
tnfpisahlen beinhaltet - heschneben wer
den; sl dand SchacerStiftung (Hg):
wahrowandel. Szenanen, Progncsen, Optio-
nen zur Zukunft des Wohknems, Darmstadt
2001

HauGermann, Harmmut Siebol, Waiter So-
Zigie Integration und ethnische Schichtung.
Zusammenhange paischen rdumlicher und
sozialer Integration. Gutachten im Auftrag
der Unashdngigen Kommission , Zuwande-
rung” Berlin, Qidenburg 20015, 8153
Vol 2 B, Bukow, Wolf-Dietrich, Nikadem,
ClavdiaSchulee,  ErkasYildiz, Eral Dig
misltikulturelle Stade Von dar Seliaper-
standiicheit im stadtischen Alltag Opla-
don 2001, cder Welr, Gisels: Ethnaiche Viel
falt statt Gheto: Anregungen for Stade
und Fegioralglaner In Stadtentwickiung
durch Zuwanderung Integration von M
graticn, Dokymentation der Jahrestagung
2002 in Frankfyrt Ho, i A des Prdsidiums
warm Wisserichattiichen Sekeetar der Deus-
schen Akademie fir Seadtebau und Lan-
desplanung fulian Wekel Wupgertal 2003
%7383

Bislang sieht sich die Wohnungswirtschaft
besandersin den 50 gen. _Prablemguartie-
ren” eimseity belastet, da sie als unfreiwl
liger Merwalter der: ungelditen Sorial-
stagtsprobleme  deren  Umsachen  niche
bekdmpfen” kann, jedech die Auswirkur-
genau bewdltigen hat it n.: Ubsrforderts
Mechbarschaften, Zwei sozialwissersehaft
liche Stidaon Ober Wohaquartiers in den ak-
ten und den reven Bumdeslindern, Gdw
Schrften 48 aus des Aeihe GoW Schriften
ges GdW Bundesverband deutscher Wl
nungsuntersehmen eV Kéin und Bedin
1995, 5. 24
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