ZUWANDERER IN DER STADT

~Luwanderer in der Stadt”: Integration
trotz sozialraumlicher Segregation

Berlin (kriig/neuh) - . Integration trotz sozialriumlicher Segregation!” lautet
nach Meinung des Expertenforums im Projekt ,Zuwanderer in der Stadt” die
kiinftige Herausforderung fur Deutschland als Einwanderungsland, Mit dieser
Aussage ertffnete Christoph Kulenkampff, Projektleiter und geschéftsfiihren-
der Vorstand der Schader-Stiftung, den Kongress, Diese These bildet zugleich
die Ausgangshasis fiir die ,Empfehlungen zur stadtriumlichen Integrations-
politik”; die das Expertenforum aus zehn Wissenschaftiern und Praktikern im
Laufe des letzten Jahres erarbeitet hat und die am 11, Februar 2005 auf einem
Kongress in Berlin vorgestellt wurden. Gut 330 Teilnehmer aus allen Teilen

Deutschlands waren erschienen.

bt der These | Integration trotz Segrega-
tion” rltteln die Experten m Projekt an
lahrzehnte alten Uberzeugungen, wie die
Integration von Zuwanderern in unsersrm
Land zu beeinflussen sei. Als probates
Instrument werde in Beutschland o Peli-
tik urd Gesellschaft immer noch die
WMischung” van Einheimeschen und 2u-
gewanderten im Wohnguartier betrach-
te1, sagte Kulenkamptt, Die Realitat indes
sieht anders aus: Erstens wiahlen de Zu-
wandearer hren Wahnart bevorzugt da-
mach aus, wo thre Famifie lebt Baow, wo
sie'ein inmen vertrautes Milkew vorfinden
Iweaitens beschrankt sich shre Walhin-
standarisuche auf das untere bis mittlere
Pretssegrent, weil sie durchschmittiich
griaBers Familien haben und Gber eina
geringers finanzielie Leistungsfahigksit
verfugan aly enheimische deutschie Haus-
halte. Beides hat zur Folge.: dass schon
heute In vielen GroBstédten ethnisch ge-
pragre Wobnguartiers vorzufinden sind,
Und alles spreche dafir, dass solche
Cuartiere sich auch weiterhin Berausbil-
den werden. Der Trend 2w ethnisch ho-
mogereren Siediungen werde entschaj-
dend dadurch geférdert, dass die Staue-
rurgsmeglichkeiten von Kommuner: und
Wohnungsunternenmen, , gemischie Re
vilkerungsstrukturen” hierzustallen, dra-
matisch abnehmen, so Kolenkampff Mit
weiler abschmelzenden Belegungsrech-
ten veribren die Kommunen ihr wichtigs:
tes Instrument zur | Mischung”, Zudem
wiirde das in der parlamentarischen Be-
watung befindliche Antdiskriminierungs-
gesets — sollte es nicht maodifiziert wer-
den - gine salekt steuernde Belegqungs-
praxis erheblich erschweren. Var allem
aoer notige der demegraphische Wandel
dazu, dass alternativer Wegen der Integ-
ration vaon Zuwanderern mehr Aufmerk
samkeit geschenkt werden miisse

Aver: | Die 5tadte miissen darauf hin-
arbeiten, dass die raumiiche Segregation
von Zuwanderern — gleich welcher Lir-
sache — picht zo deren Ausschiuss aus dér
Gesellschaft fihrg Raumliche Seqre-
gation in benachieiligten und benachteili
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genden Quartieren dart mcht zum Inte-
grationshernmnis werden. Sie zu akzep-
tieren darf nicht heifen, Abschottungs-
tendenzen einzelner Zuwanderergruppen
Fudulden”, b &5 in den Empfehlun-
gen. Kulenkampff ergdnzie: | Eine Stig-
matisierung der betraffenen Stadieie st
mit allen Mitteln zu verhindern " Ge-
mischie Bewohnerstrukturen in ginem
Stadigebict erleichtern sicher Prozesse der
integration —deswagen ist das Ziel der
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sozialen Mischung der Bevilkerung auch
keineswegs 2U verwerfen — aber sie spien
wieder ein Selbstldufer mit Erfalgsgarantle
noch seiers sia aaf sich entspanmandean
Wohnungsmarktan baw. ber schrumplen-
gen Sogaiwohnungsbestanden von Kom-
munen und Wohnungsunternehmen
Lherstellbar . Das Expertenfarum laitet
daraus seing vielfaltgen Empfehlungsn
und Forderungen aby, vom Spracherwerb
bis zur Schaffung eines kommunikativen
Wohnumfelds, darnit trotz siner ethnisch
und sozial homogenen Mieterschaft ge-
sellschaftliche Integration erfelgen kann,

Marieluise Beck (Blindnis 90/Die Gril-
nen), Integrationsheauftragte der
Bundesregierung, bezeichinete die durch
fuwanderung geschaffene Realitdt
Ldnumkehrbar” . Damit sei die Anerken-
riursg der Elnwanderungsrealitat higerzu-
lande die Voraussetzung {ir Inlegration
Integration aber sei mehr als — sicher not-
wendige —Sprachkurse, Laut Beck gehi-

ren gazu vor allem: 1, eine aktive Einbdr-
gerungspalitik, 2. Zugang. 2u Schle und
Biddung; 3. keine Diskriminierung, ¢ ©
auch religitse Gleichstellung, und 4, pali-
tische Partizipation. Zudem bilde das
Grundgesetz mit dem Konzept des
LJPidrafismus” die Basis fir Mualtialturali-
tht. Daruber hinaus bedirte es selbstver-
standlich Regeln des Zusammeniebens,
wig [ener, dass eine Religion sich nicht
tiber die Rechtzordnung stellen dirfe
duf ieser Grundlage midsse und werde
sich kulturelle Bifferenz weiter ent-
wickeln Denn, so Beck zurm Absehiluss,
Jmoderne Gesellsehalten brauchen keing
Einformigkeit, sie brauchan Gleichhet
woor derm Gesetz". Das eigentliche Pro-
blerm ser die Kurnulation von &rmut und
anderen Problemlagen, rcht die Her-
kunft

Der Vertreter der Stadie, OB Dr, h.e.
Herbert Schmalstieg als Vizeprasi-
dent des Deutschen Stidtetages, und
der Waohnungswirtschaft, GdWw-
Prasident Lutz Freitag, Ubten den
Schulterschliss, als sie unisona
korstatiertern: | Dig Menschan
leben i emer Stadt” und | Woh-
nen gehdrt zu den allerersten
Grundbedirfiissen des Lebens".
Daher musse der sazalrdumlichen
Perspektive — so wie sie das Projeis
WEuaangderer in der Stadt" ein-
nimmt — in Deutschland noch
rmehr Platz eingeraumt werden
Wir sllem dig stadte hatien dip
Aufgabe der Integration van Zu-
wanderarn, und die Bestande der
Waonnungswirtsehiaft betinden
sich zu wesentlicnen Teilen in den
Stadten, aber es mangele an Ln-
lerstiitzung fir diese Akleure vor Seiten
der Palitik, 50 Schmalstieg. Bs gebe noch
viel Klarungsbedar! Soll man Segrega-
tion 2u [Essen® Sollen Hauser mit einer
problematischen Mieterstrukiur abgeris-
cen werden? Er hoffe sehr, dass der Pra-
wistest dar Emplehlungen hier Antwarien
geben kanne

Cie im GdW organisierte Wehnungsyert-
schaft habe sich, sagie Freilag, schon
immer urn die Wohnaumversorgung von
Zuwanderem gekiimmert, Es gebe also
ein gerittelt Mal an Efabrung. Auch die
1998 in Auftrag gegebens Studia
Jberforderte Machbarschaften” habe
erhebliche Impulse fiir das Programm
Sozale stadt” gegeben. Freitag beton-
te, dass aina starke Homogensierung
van Armut und ethnischer Herkunft gro-
e Gefahren flir die stadtische Entwick-
lung darsteiiten, Zwar habe die Woh-
nungawirtschaft realisiert, dass
JMischung " nicht immer machizar sel,



ZUWANDERER IN DER STADT

diirfe die Segregation nicht glorifizert
wierden, JSie stimmer die sweitbeste Lo-
sung”, sagie der GdW-Chef, Wo segre-
gierte Stadttele entstanden sind, misse
die gesellschaftliche Integration trotzdem
rrit allen Mitteln unlerstitzt werden,

Freitag warnte davar, das Bemither um
garmischte Belegung von Quartieren als
Diskrimirderung 2u betrachten. Er kritisier-
te das geplants Antidiskriminierungsge-
sete, das einesensible an dee Edordernis-
sen von stabilen Nachbarschatten ausge-
richtete Belegung recht mehr zulassen
werde Wi mlssen den Unternehmen
urid Kammunen alle Opticnen offen hal-
ten Eine verantwortungsbewussie Be-
lequng darf richt per Gesetz bestraft wer-
den”, sagte der GUW-Prasident, Letztend-
fich verkindere eine punktuele individuel-
ie Einschrankung der Wahlfreihert fesgibt
keinan Rechtsanspruch aul sing bestimm-
@ Wohnungt die urmiassende somalraum-
liche Stigmatsierung eines ganzen Stadt
teils. Entwacklungen wie bespielsweise in
Frankreich, wo Waohnguartiere soostark
nach Lebenslagen, ethnischer Herkunlt
ele segreniar seien, das der Abriss als
fetzte Ausweichmiglichkeit erschelne, sei-
en i vernindern, Wohnungsuntereh-
mien und Kommunen verbinde hinsichilich
cher Farderurg soxalrdumlicher integra-
nen der Wille, | nachhaitige Ertrage zu
erzielen, ung zwar in akonormscher, tko-
Ingischer und sozialer Hinscht"

Sozialraumliche Segregation hinsichthich
seziagkanamischer und interethnischer
Heziehurigen s&l ein universelies Phibna-
rrien i allen Grabstddien, se Prof. Fried-
rich Heckmann, Migrationsforscher
won der Universitdt Bamberg, Dem
auch i der Diskussion mit dem Publikum
erhobenen Einwand, viele Zuwanderer
weellten sich recht i die Autnahmegesell-
schall integrieren, sandern zégen sich
viglmehr in ihre Herkunfiskultur zurick,
Begegnete er mit dern Yerweis auf Er-
kennthisse der Migrationsfarschung
Demnach erfolgt der Riickzug in die eth-
nischa Kolonie und die Re-Ethrisierung
dies pigensen Selbslversstandnisses dann,
wenn vorausgegangens Infegrationspro-
2esse gascherterl sind baw. die Aufnah-
megesellschaft den Integratienshemubun-
qgen der Zuwanderer grofe Barnesen ent-
gegenstellt Dann werden, so Heckmann,
ethnische Kalonien zur

Jrtegrationsfalle” . Idealerweise biten sig
als Durchgangsstationen im Prozess der
imtegration abar wichtige emotlionale und
sazigle Hillen [0r Meuankammlinge in ei-
ner fremden Gesellschatt, Inre Funktion
als Brucken zur Aufnahmegesellschaft gel-
e es daher zu starken. Dies gelange am
pesten dadurch, dass in-der ethnischen

Kalome der Weq fiir strialen Aufstien
geabnet wiirde

Wie Wohnungsunternehmen sls Partner
der Kommunen die Integrationsfahigkert
van Quarteran pniefstitzen konnen,
vermitielte Bernhard Spiller, Leitender
Geschaftsfiihrer der Nassauischen
Heimstatte und fir den Gadw Witglied
des Experteniorums, indem er ausfiihne,
wia Wehn- und Walnumfeldbedingun-
gers flr ein positives soziales Zusarmmean-
letrery ziz verbessern sind. Bin zentrales
tdoment sei in diesers Zusammenhang,
den Miatern mehr Fraimaurme (sowoll
drinnen als auch drawlen) zur selbator-
ganisierien gememnschafthichen Mutzung

zur Vedigung zu stellen und damit zur

Machbarschaftsbildung beizutragen, Dis
Farderung von Partizipation und die
Uberriahime van Eigenverantwartung
durch Migter seien weitere Handlungs:
tedder, auf denen in vielen Waohnungsun-
ernehrmen noch grolier Machholbedard
besterit. Fur die Wohnungswirtschatt se
s Spiller, die | Stadirendite”™ ebensg
wichtig wie die Dividende in Euro, denn
JIn schlechte Wohnungen bekommen
Sie keine guten Mieter” Dia Bildunyg van
Sormuisinsein® e, 0 vermeidon, [Das
i geplanten Antidiskrminierungsgesetz
enthaltena Misstraven, auch gegenloer
der Wohnungswirtschalt, ser absalul un-
gerechtfertigt, Wenn einzig und allen
die finanzielle Rendite 1m Vordergrund
stbinde, wareein gut vermieteter Slum
arm rentabelsten”. Vor diesern Hinter-
grund lehinte er es ab, olfentliche und
kommunale Wohnungshestinde en
gres zuveraulern und damit aus eipem
Jozialgut” ein  Handelsobjekt” 2u
IriEchen,

Ir cher Einschatzung des Projekts wanen
sich alle Ameesender eimig: Die beson-
ders spannende Fhase beginnt jetat,
wenn bis zum Sommer 2006 die
LEmpfehlungen zur stadtraumlichen
Integrationspolitie” in den acht Stadten
des Praxis-Netzwerks (Berlin-tditte

Essan, Frankfurt a M., Hamburg, Hanno-
ver, Mannheim, Minchen, Nirmbarg)
yrmngesetzt und auf die lokale Situation
Uhertragen werden. Diese Stadte ge-
hétren zu den Varreitern sozialrdumiicher
Integration ven Zuwanderern in Deutsch:
land. Sie werden in der kommenden Zait
ihre Konzepte, Malfnabimen und Efah-
rungen austauschen und von best prach-
ces, aher auch worst practices lermen,

Micht nur Verbandsdirektor Burghard
Schneider vom VdW Rheinland-
Woestfalen, der auf dem Podium mit
Bezirkshiirgermeister Joachim Zeller
aus Berlin-Mitte, Stadtdirektor Ste-

phan Reifl-Schmidt aus Minchen und
dem Vorsitzenden der Deutsch-
Tiirkischen Union in der CDU, Bilent
Arslan, zum Kongressabschluss die
JEmptehlungen . " kommentierte,
Zeigle sich glucklich darliber, | dass die
JEmplehlungen . keine Rezepte von
Wissenschaftlern fir die Praxis” sind. [Gas
Projekt |, Zuwanderer in der Stads" mache
Schluss mit erem veraiteten Verslandnis
viory Expertentam, Denn Experten for Fra-
gen derIntegration seien nicht nur dafir
atsgewiesens Wissenschaftler, sendarn
vor allern die hMitarbeitar 1in Kommuner
und Wehnungsuntermeshmen, die in Ver-
waltungsablauten, kemmunaler Politk
ader mrem alitaghchen Verrmetungs-
geschaft kankret mit den Auswirkungen
einer sich differenzierendan Gasealischat
konfrontier! sind. Schoeider belonte, das
sich Erfolge nur el einer gleichberachtig-
ten Kooperation von Kommurmes und
Waohnungsunternehmen | auf gleicher
Augenhihe” einstellen konnten. Ersetze
sich i desem Zusaremenhang intensiv
Hir die intarkulturelle Forthilgung der dit-
arbeiterinnen und hMitarbeiter in den
Wahnrungsunternehmen sin, Schneider
betonte, dass in der Frage, ab Segrega-
tian zugelassen werden salle oder nich,
ainschldgige Bundesaesatze zu beachlen
seien, | Wer also Bundesmittel in An-
spruch nimmit, mpss die Globakiele des
Raugesetzhuches, der Sezialen Wohrn-
ravrrdarderung odes des Programims So-
Ziate Stadt beachien. Uno die sprechen
klar von sozial und ethnisch gemischien
Waohnguartieren und von stabilen Nach-
barschafren

Stadtdirektor Reid-Schrmidt lehnte die
Farderung von Segregation klar ab
Kontakte rwischen unterscrredlichen Kul-
turen und Lebensstiden saien seir wiin-
schenswerl. Diese Kontakteseien in Mo
nostrukiuren nicht mehr im notwendigen
Umfang moglich, Deshala darf Segrega-
tian femals, 2umal noch mit kommuna-
len Instrurmenten, aktiv herbeigefib
werden®, sagte der Minchner Komim
nalpalitiker. In dem nun einsetzenden
Austauschiprazess zwischen den Stadten
und weiterhin such swischan Praktikern
und Wiszgnschaftlern soll schlieflich gin
Malnahmenkataleg” zur sozialraum-
[ichen Integration von Zuwanderern ent-
stehen, der inoder kammunalen Prazs
erprobt ist, der urmsetzbar Ist und der ei-
re gewisse Allgemeinglitighedt beansprue
cherm kann, Ergebnisse digser Arbeitspha-
se werden im Sammer 2006 prasentiert

Qi Empfehlungen zur stadtraumiichen
Integrationspolitie” stefien iy Interna!
Lnter wiaww Zlveanderer-in-der-stadt. de
Zurm Dowrniload bereif, ]

wi 082005 5



