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Sybille Minch

Zuwanderer in der Stadt

Ein handlungsorientiertes Forschungsprojekt entwickelt und erprobt Modelle
fir die sozialrdumliche Integration von Zuwanderern in Deutschland

Der Prototyp des Stadters ist der Fremde. Stadte sind seit
jeher die Schmelztiegel der Gesellschaft gewesen, die
kommunale Ebene ist aber auch der Ort, an dem Prob-
leme bei misslingender Integration von Zuwanderern
kulminieren. Was Kommunen und Wohnungsunterneh-
men leisten kénnen, um zur sozialen und rdumlichen In-
tegration von Migranten beizutragen, untersucht das
Projekt .Zuwanderer in der Stadt”, das die Darmstidter
Schader-Stiftung, der Bundesverband deutscher Woh-
nungsunternehmen (GdW), der Deutsche Stadtetag
(DST), das Deutsche Institut fiir Urbanistik (difu) und das
Institut fir Wohnungswesen, Immobilienwirtschaft,
5tadt- und Regionalentwicklung (InWI5S) seit Januar 2004
in einem Verbund durchfihren.

Das Leitbild der ,,Durchmischung”

In Wissenschaft und Politi glaubte man lange Zeit, dass Inte

gration schan gelingen werde, wenn Deutsche und Ausléinder
nur lange genug gemeinsam in Wehnvierteln angesiedelt wiir-
gen. Das Baugesetzbuch schreibt u. 2. eine Bauleitplanung vor,
die bejlhrer Aufsteliung die Wohnbedirfrisse dar Bewiilkerung
bei Vermeidung sinseitiger Bevalkerungsstrukturan® besonders
zu beriicksichtigen hat (§ 1 Abs. 5 5. 2 BauGR). Dieser stidte

bauliche Grundsatz driickt sich in der kommunalen Praxis im Leit

bild der sozialen und ethnischen Mischung aus. Um elner mut-
mafiichen ,Ghettobildung” vorzubeugen, wurden und werden
von groBen Wehnungshaugesallschaften oder Kommunen Quo-
terungen fir Zuwanderer eingefiihrt, Zuzugssperren erassen
und Strategien zur Verteilung der Migranten tber das Stadtge-
biet entwickeit,

Segregation durch Verdrangung in
wachsenden Stadten

Dennach sind die Wohnorte der Auslander richt gleichmaBig
Uber die Stadt verteilt. Sie konzentrieren sich vielmehr in be-
stimmiten Quartieren, sind also segregiert, In Stadten mit ange-
spannter Lage auf dem Wohniungsmarkt [3sst sich dies auf eine
Werdrangung” der sozial schwécheren Zuwandererhaushalte in
das untere Marktsegrent zurickfihren. Die schwichere Markt-
position der Zuwanderer auf dem Wohnungsmarkt folgt dabei
mafigeblich aus ihrer geringeren ékanomischen Leistungs-
fahigkeit, thren meist (berdurchschnittlichen HaushaltsgrdBen
sowie aus tellweise diskriminierendem Verhalten einzelner Im-
mobilienanbister,
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alisdiffersnzien nat, leben se m ersier Line in randitadtischen GroBsiedlungen und
Innenstadinahen aakau-Cuarberen, wor afam alsa i urlaren Marktsegrment

Bei einem riicklaufigen Angebot im unteren Wohnungsmarkt-
segment In westdeutschen Ballungsregionen und gleichzettig
steigender Nachfrage nach preisgiinstigem Wohneaum, insbe-
sondere von Merliererr” des gesellschaftlichen Strukturwandels,
werden Zuwanderer sornit in spezifische Quartiere gefiltert, in
denen sie Deutschen benachbart sind, die selbst vam sozialen
Abstieg betroffen sind, Das Aufeinandertraffen sozial und dko-
namisch marginalisierter Gruppen forcer die , Ethnisierung” von
Konflikten, in denen es eigentlich um die Auseinandersetzung
um knappe Ressourcen wie bezahlbaren Wohnraum, Griin-
flachen o. A, aber auch Rangordnungskonflikte zwischen deut-
schen Bewohnern und Zuwanderern gehr,

Segregation durch Praferenzen der
Zuwanderer in schrumpfenden Stadten

Bei entspanntem Wohnungsmarkt, etwa in schrumafenden Stad-
ten, sind es nicht so sehr die Zwange des Markies allein, die zu
einer Konzentration von Zuwanderém in bestimmtan Quartie-
ren beitragen. Eine maBgebliche Rolle spielen hier die Préferen-
zen der Zuwanderer selbst. Ethnische Quartiere haben fiir thra
Bewanner namlich durchaus positive Funktionen:

W Sozizle Metze bieten materizlle und skonemische Hilfan fir
neu Fuwandernde. Ethrische Okonomien sowie eine auf die
Bedlrfnisse der Zuwanderer abgestimmte Infrastruktur ent-
wickeln sich lelchter bei rdumilicher Mahe,
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B Soziale Netze bilden sich leichter auf der Basis kultureller und
sozialer Homogenitat und rdumlicher Mahe. Die palitische Or-
ganisation der eigenen Interessen wird durch raurnliche Kon-
zentration ebenfalls erleichtert, Diese Aussage muss jedoch
insofern eingeschrankt werden, als Auslinder kein Wahlrecht
genielien und ihr politisches Engagement, sofern Gberhaupt
vorhanden, daher nur wenig Gehdr findet,

W Migraticon bedeutet heute in erster Lirie Familiennachzug. Ins-
besondere die Verwandtschattssysteme bisten in der frem-
den Umngebung wichtige emationale und altagspraktische
Hilfen, Schiutz gegen Isolation und Demaralisierung. Die Sta-
bilisierung der eigenen Identitédt férdert ein  Sich-einlassen-
Kannen" auf die neue Geselischaft.

Dhie- Serwde i Guarier st em wachtiger Faktor fr dhe integration ven Zuwanderer-
vindem, Doch noch immer verdaufen dig Bildungawegs auslindscher Kinder scvechier
alz die gleichatnger Destscher Mur zenn Prozent von hnen schaffen das Albitur, ledas
funfie Migrantenkind hingegen verl3ss: die Schule chne Abechhuss und damit chre
Chance auf dem Arbellsmadkt

Abnehmende Steuerungsmaglichkeiten
und demographische Realitat machen
,Durchmischung” obsolet

= Angesichts der skizzierten Tendenzen auf demWehnungsmarkt
urd einer demografischen Entwicklung, fir die ein wachsender
Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund gegeniiber &i-
ner abnehmenden deutschen Bevalkerung prognostiziert wird,
ist das Konzept der Durchimischunig” also Oberholt. Zudem ver-
lieren die Kommunen ihr wichtigstes Instrument zur | Durchmi-
schung”, da der Bestand sozialgebundenen Wehnraums mit
kommunalen Belegungsrechten fortlavfend sinkt. Mit der vor-
anschreitenden Privatisierung ihrer Wohnungsunternehmen be-
geber sich einige Kommurnen aulerdem eines weiteren Steus-
rungsinstruments in Bezug auf sozialrdumliche Gestaltung.

Das Projekt ,Zuwanderer in der
Stadt” entwickelt differenzierte
Handlungsoptionen

Vor dem Hintergrund der de facto an Bedeutung verlierenden
,Durchmischung” ist es das Arliegen des Projektes  Zuwande-
rer in der Stadt”, fur die Kemmunalpolitik und -verwaltung so-
wie filr die Wohnungswirtschaft differenzierte Ansdtze flir eine

arfolgreiche Integration trotz vorgefundener rdumlicher Segre-
gation von Zuwanderern zu erarbeiten und diese dann in acht
GroBstadten zu erproben und zu evaluieren. Ausgangsiberle-
gung fur die sozialdumliche, also auf das Wohnumfeld bezo-
gene Ausrichtung des Projektes ist die Tatsache, dass die |, Inte-
grationsmaschine” Arbaitsplatz in Zeiten wachsender Arbeitslo-
sigkeit, von der insbesondere Auslander betroffen sind, immer
weaniger greift und semit die Wehnguartiere als Lebensmittel-
punkt an Bedeutung gewinnen. Es geht darum, die Funktions-
fahigkeit von Stadtteilen mit hohern Ausiznderanteil als Schleu-
sen” in die Aufnahmegesellschaft zu gewahrlesten, also den in-
dividusllen Aufstieg fir Zuwanderer 2w erméolichen.

Das Projekt, das die Darmstadter Schader-5tiftung, der Bundes-
verband deutscher Wohnungsunternehmean (GdW), der Deut-
sche Stadtetag (D5T), das Deutsche Institut fiir Urbanistik (difu)
unc das |nstitut fir Wohnungswesen, Immobilienwirtschaft,
stadt- und Reguonalentwicklung (InWIS) in einem Verbund
durchfithren, rubt aufzwei Sdulen, nEmlich dem zehnkipfigen
[Expertenforum” sowie einem Metzwerk aus acht Grofistadten,
Die gesellschafiliche und tkonomische Umsetzbarkeit hat Pria

ritdt in diesemn praxisorientierten Ferschungsprojekt, das vom
Bundesministerium filr Bildung und Forschung im Programm
Bauen und Wohnen® geférdert wird. Das insgesamt 2weisinhalt
lzkre laufends Vorhaben wird erste Ergebnisse auf einem Kon-
gress am 11, Februar 2005 in Berlin vorstellen.

Die erste Projektsdule:
Das interdisziplindre ,Expertenforum”

Irn , Expertenforumn” blindeln und systernatisieren erfahrene Wis-
senschaftler gemainsarm mit Praktikern aus Wohnungswirtschaft
urd Kormmunalverwaltung Erkenntnisse zur sozialrumlichen
Integration van Zuwanderern, Dern  Expertenforum® gehdiren an
die ehemalige Ausldnderbeauftragte Berlins, Frof, Barbara John,
Aydan Ozoguz {SPD-Fraktion Hamburgische Blirgerschaft), die
Stadtsoziclogen Prof. em: Dr. Erika Spiegel und Prof. Dr. am. Wal-
ter Siebel: Hans-joachirm SchigBl, Leiter des Amts fr Wohnen
und Stadterneuerung, Mirnberg, Dierk Hausmann, Fachbe

reichsleiter im Amt fir kommunale Gesamtentwicklung und
Stadtplanung, Frankfur Gerd-Reiner Voss, Leiter des armts far
Wohnungswesen, Hagen; Willl Hoppenstedt, Vorstand der 54~
GA Siedlungs-sktiengesellschaft Hamburg; Bernhard Spiller, Ltd.
Geschaftsfihrer der Nassauischen Heimstatie Wehnungs- und
Entwicklungsgeselischaft mbH, Frankfurt sowie Manfred Krau-
sg, Vorstand des Spar- und Bauvereins Solingen eG.

Meben Gesprachen mit Akteuren vor Ort sowie mit Gastrefe-
renter aus Frankreich und Helland sowie vom Bundesverfas-
sungsschutz hat das Expertenforum zudem von externen Spe-
zialisten Expertisen zu Einzelfragen eingehalt, namlich zu den
Aspekten Architektur und Zusammenieben”, Auslangische Im-
mobilieneigentimer”, Wohnungsvergabepraxis und Partizipati-
on®, Best practice im Quartiessmanagement”, JAuswirkungen
unterschiedlicher réumlicher Verhiltnisse auf den Integrations-
verlauf”, Objektive und subjektive Fakioren der Integration’,
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JRaumliche Verteilung und Wohnsituation ven Zuwanderemn in
Deutschland”,  Entwicklungstendenzen der'Wohn- und Lebens-
situation von Zuwanderem” sowie |, Sozialdumliche Integration
yon Zuwanderem in Klein- und Mittelstidien des |Endlichen
Raums". Die Expertisen sollen zeitgleich mit den Handlungs-
empfehlungen im Frdhjahr 2005 veraffentlicht werden,

Die zweite Projektsaule:
Das ,Praxisnetzwerk” aus acht
westdeutschen Grol3stadten

e vom Expertenforum” bis Ende 2004 ausgearbeiteten Hang-
lungsempfehlungen werden von der aweiten Saule” des. Fro-
jektas, dem | Praxis-Netzwerk”, auf die jeweils lokale Situation
dbertragen, urn dort die eigene Praxis der sozialdumlichen In-
tegration weiterzuentwickeln. Am Praxis-Netawerk” nehmen
Bedlin-Mitte, Essen, Frankfurt am Main, Hamburg, Hannaowver,
bannheim, MUnchen und Nimberg teil. Die Handlungsemp-
fehlungen werden hier in jeweills ein oder zwel Quartieren er-
probt, Die Handlungsvorschldge des  Expertenforums” zielen al-
lerdings auf eine allgemeine Anwendbarkeit ab.

Wissenschattlich begleitet werden die Stadte des | Praxis-Netz-
werks” van den Verbundpartnern difu und InWIS. Die beiden For-
schungsinstitute haben bersits die értlichen Gegebenheiten In
den kooperierenden Stadten analysiert und werder nach der
Urmsetzung der Handlungsvorschline eine weitere Evaluation
vormnehmen. [hre Ergebrisse werden im Juni 2006 vertffentlicht.
Mach weiteran drel Jahren soll Gberprift werden, wie sich die
entwickelten instrumentarien in der Praxis bewahrt haben,
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