Stadtforum

wZuwanderer in der Stadt« —
ein Projekt stellt sich vor

Von Christoph Kulenkampff und Sybille Munch

Stadte sind seit jeher die Schmelztiegel
und Integrationswerkstatten der Gesell-
schaft. Siesindaberauch derOrt, an dam
sich die Probleme bei misslingender In-
tegration von Zuwanderern in basonde-
rem Malie manifestieren. Da die »Inte
grationsmaschines Arbeitsmarkt in Zei-
ten wachsender Arbeitslosigkeit immer
weeniger greift, gewinnen Wohnumfeld
und Wohnguartier als  Lebensmittel-
punkt far die Integration an Bedeutung,
Wie konnen Kommunen und Woh-
nungsunternehmen die sozalrdurmliche
Integration von Zuwanderern fordern?

Mit dieser Frage beschiftigte sich die Ta-
gung »Empfehlungen zur stadtrdumii-
chen Integrationspolitike, die am 11, Fe-
bruar 2005 in Berlin stattgefunden hat.
Der Kongress gehdrt zum Projekt wZu-
wanderer in dar Stadts, das von der
Darmstadter  Schader-Stiftung,  dem
Deutschen Stadtetag (DST), dem Gdw
- Bundesverband deutscherWobinungs-
und  Immobilisnunternehmen, dem
Deutschen Institut fur Urbanistik (difu)
und dem Institut fir Wohnungswesen,
Immobilienwirtschaft, Stadi- und Regio-
nalentwicklung {iInWIS) durchgefahn
ynd wom Bundesministerium fur Bil-
dung wund Forschung im Programm
wBauen und Wohnena gefordert wird,

Projektsaule eins:
Das nExpertenforume

Im Laufdes Jahres 2004 hatein zehnkop
figes Expertenforum aus Stadtsozioio-
gen, Fuhrungskréften aos Wohnungs-
unternghmen, Verantwortlichen  aus
Stadtentwicklungs- und ‘Wohnungs-
amtern sowie  migrationspolitischen
Fachleuten die sEmpiehlungen  zur
stadtriumlichen Integrationspolitike er-
arbeitet, die auf der Tagung vorgestetlt
und diskutiert worden sind.

Projektsaule zwei:
Das »Praxis-Netzwerks«

Mit den sEmpfehlungen...« hat das Ex-
pertenforum insbesondere fiir Kom-
munalpolitik und -verwaltung sowie
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am Main, Hamburg, Hannowver, Mann-
heim, Minchan und Mirnberg.

[as Projekt v Zuwanderer in der Stadta
wird in der zweiten, der nun beginnen-
den Praxisphase besonders den Aus-
tausch unter den Stadten des »Praxis-
Metzwerkse mit dem Ziel organigieren

Abbildung: Aus1anderantmle in ausgewahiten Stadten im Jahr 2003
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(uatle: Beauftragle der Bundesregierung fur Mi
gration, Filichtlinge und Integration, 2004,

for die Wohnungswirtschaft allgemeing
Ansdtze flir eine erfolgreiche sozial-
raumliche Integration wvon  Zuwan-
derern entwickelt. Die. sEmpfehlun-
gen...x sollen ab Februar 2005 wvon
der zweiten »Sdules des Projektes,
dem »Praxis-MNetzwerk:, erprobl wer-
den, um vor Ort die Praxis der sozial-
raumlichen Integration zu Oberprifen
und  weiterzuentwickeln. An diesem
nPraxis-Metzwerks beleiligen sich die
Stadte Berlin-Mitte, Essen, Frankfurt

Dig Zahlen fir Hannovar stammen aus dem Jabr
20032,

und firdern, dass jede beteiligte Stadt
von den Erfahrungen der jewsils ande-
ren Stadte profitieren kann., Am Ende
des Projekts soll ein Malnahmenkatalog
stehen, der in der kommunalen Praxis
erprobt wurde, der umsetzbar ist und
gine gewisse Allgemeinglltigkeit bean-
spruchen kann.

Wissenschaftlich begleitet werden die
Stadte des s»Praxis-Metzwerksa  von
den Verbundparnern difu und InWIS.,
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Dig Institute haben bereits bei der Be-
standsaufnahme in 2004 lokale Beson-
derheiten der integrationsmaknahmen
in den Staédten hervorgehoben, Gber
die jetzt ein problemorientierter Aus-
tausch awischen den Kommunen statt-
finden soll. Eing Dokumentation soll
im Juni 2006 wveroffentlicht werden,
Machweiteran drei Jahren soll Gberprifz
werden, wie sich die im Projekt ent-
wickelten Instrumentarien in der Praxis
bewdhrt haben,

Integration der Zuwanderer
trotz Segregation

In Deutschland gilt die rdumiiche +Mi-
schunges — zuweilen ist sogar von einer
rgasunden Mischunge die Rede - von
Zuwanderern mit Einheimischen nach
immer als probates Instrument der (sozi-
alrdumlichen) Integration. Die Wirklich-
keit sieht jedoch anders aus: In den Grof.
stadtan sind durch Marktmechanisman
und aufgrund der Wohnpraferenzen
der Zuwanderer bereits ethnisch geprig-
te- Wohnguartiere entstanden und wer-
den weiter entstehen. Mit seinen »Emp-
fehlungen. __« distanziert sich das Exper-
tenforum von der Vorstellung, dass
Integration  schon  gelingen  werde,
wenn Deutsche und Auslander nurlange
genug miteinander in Nachbarschaft le-
ben wirden. sMischungs allein ist keine
hinrgichende  Integrationsmalnahme,
Zudem wird die Methode zunehmend
obsolet: Dig Kommunen wverlieren ihr
wichtigstes instrurment zur sMischunge,
da der Bestand sozialgebundenen Wohn-
raums mit kemmunalen Belegungsrech-
ten fortlaufend sinkt, Auerdem bedingt
derdemographische Wandel, dassinden
kommenden Jahren der Anteil der Per-
sonen mit Migrationshintergrund  an
der Gesamthevilkerung steigt und die
Maglichkeiten flr »Mischunge weiter
varringert, Des Weaiteren wére die Praxis,
Mietern \Wohnraum nach jhrer ath-
nischan Zugehdrigkeit szuzuweisene,
nach dem in der parlamentarischen Be-
ratung  befindlichen  Antidiskriminie-
rungsgesetz ohnehin unzulgssig.

Micht nur die Kommunen
sind gefordert

Die Integrationspolitik der Stidte muss
daher darauf ausgerichtet sein, dass
die stadtrdumliche Segregation der Zu-
wanderer nicht zu ihrer geselischaft-
lichen Ausgrenzung flihrt. Es gilt, Inte-
graticn als Querschnittsaufgabe zu be-

greifen,  die einer  ganzheitlichen,
amierubergreifenden Organisation be-
darf. Die interkulturelle Schulung der
Mitarbeiter von Kommunen und Woh-
nungsunternehmen sowie dig Einstal-
lung von Personen mit Migrationshinter-
grund sollten forciert werden.

In von Zuwanderern gepraglen Wohn-
guartieren herrschen in der Regel sozig-
okonomische  Benachteiligungen  war,
die fir die deutsche Bevilkerung nicht
weniger gravierend sind. Die deutsche
Bevolkerung im Cuartier sollte daher
in integrationsfirdernde Frojekte ein-
berogen werden, Aui Quartiersebene
sollten Metzwerks swischen der Kom
mune, den Trdgern sozialer Malnahmen
und ethnischen Vereinigungen gefirdert
wearden, Der Koordination solcher Mete-
weerke vor Qrt im Sinne eines Quartier
managemeants kommt nach Meinung
dies Expertenforums entscheidende Be-
deutung zu.

In ethnisch gepragien Wohnguartieren
sind - bezogen auf die Obrige Stadt -
gleichwertige Lebensverhalinisse und
-chancen herrustellen und zu sichern,
Die im Folgenden nur auszugsweise
urd stark verkirzt wiedergegebenen
sEmpiehlungen zur stadtrdumlichen
Integrationspolitike haben dies zum
Ziel.

Bildungschancen vor
Ort erhohen

Schulische Bildung spislt eine heraus-
ragende Ralle fur die Integration - als
Grundlage zur Integration in den Ar-
beitsmarkt und in die Geselischaft all-
gemein. In Deutschland bestimmt je
doch die Schichtzugehérigkeit der El-
tern noch immer in einem hohen
Male die Bildungschancen der Kinder,
Die Schulbevilkerung ist noch stirker
isozial und ethnischl segregiert als
dia Wohnbevblkerung. Von besonderer
Bedeutungistdsherdie Aufwerung der
Cuartiere durch weiterfihrende Schu-
tenwor Ot Gibt es im Quartier namlich
wnure ging Hauptschule, ziehen auf-
stiegs- und bildungsorientierte deut-
sche und zugewanderte Eltern haufig
in ginen anderen Stadtteil mit besseren
Bildungsangeboten fir ihre  Kinder
Wichtige Vorbilder gehen dem Stadtteil
darnit verloren und es kommt zu einer
sozialen Entmischung der Cuartiers-
bevilkerung, Der gute Ruf der Schule
muss dementsprechend Anziehungs-
kraft auch Gber die Quartiersgrenzen hi-
naus entwickeln.

Yorschulen und Ganzlagsschulen im
Cuartier konnen Chancen fliir Kinder
mit  Migrationshintergrund  aus  bil-
dungsfernen Familien eréfinen. Die Var-
pllichtung zum vorschulischen Sprach-
unterricht filr Kinder mit »Machholbe
darfu sollte fldchendeckend eingefliihn
werdan,

Viersteht sich Schule als Stadttellschule
und »Blrgerzentrume, die jenseits des
Schulunterrichts Baum fUr Aktivitdten
wig Informationsveranstallungen  und
soziale Dhenstleistungen — auch fur die
Eltern — biatet, leistet sie einen wichtigen
Beitrag zur Integration vor Qrt. Umn die
Kontakie awischen Schule und Eltern-
aus z2u wverbessern und Schwellen-
angste der Eltern gegenither Bildungs-
gintichtungen zu verringern, Sollten
beispielsweaise Malinahmen der Er
wachsenenbildung dort angeboten wer-
dean,

Berufliche Selbststandigkeit
von Zuwanderern

Arbeitslosigkeit kann bel Zuwanderern
dazu Tuhren, dass sie nicht nur vom Ar-
beitsmarkt, sondern de facto auch van
der Interaktion mit der Mehrheitsgesall-
schaft ausgeschlossen sind. Die berufli-
che Selbststdndigkeit hingegen kann
den Zuwanderern die Teilnahme am Er-
wearbsleben und die Unabhangigkeit von
staatlichen Transferlaistungen erdfinen
und sich dadurch integrationsfardernd
auswirken, Lokale Migranten-{"_"l konomis
kann sudem das Quartier aufwerten und
mit Blick ‘auf die Einheimischen «Bri-
ckenfunktionens Ubernghmen, Hierbei
ist insbescndere an die wachsende Be-
deutung der ethnischen Okonomie bei
der Mahversorgung im Stadttell wie
guch fir die Schaffung von Arbeits-
und Aushildungsplatzen zu denken,

Etwa 280.000 Ausldnder sind  in
Deutschland  als Unternehmer 18ty
{rdd, sieben Prozent aller Selbststandi-
gen). Der Gesamtumsatz der Migran-
ten-Okonomie  in Deutschiand  soll
sich inawischean auf rd. 44 Milllarden
Euro belaufen. Um ihrer wachsenden
volkswirtschaftlichen und integrations-
politischen Bedeutung Rechnungzu tra-
gen und dkonomische Professionalitat
zu gewdhrleisten, sollte die Migranten-
Ckonomie in den Grofistadten hei der
kommunalen Wirtschaftsftrderung
und nicht blofs — wie haufig der Fall -
bei Amtern aderEinrichtungen angesie-
delt sein, dig allgemein mit Austandear-
integration befasst sind.
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Da viele auslandische Betriebe aufgrund
ihrer Grifie nicht dazu in der Lage sind,
selbststéndig auszubilden, soliten Aus
bildungsverbiinds gefdrdert werden,
Dariiber hinaus sind lokale Netzwerke
Zu unterstitzen, in denen sich vor Ort an-
sassige {deutsche und zugewandere)
Unternehmer zusammenschliefan und
Offentlichkeitsarbeit zur Imageverbes-
serung des Quartierstandortes betrei-
ben.

Stadtebau und
soziales Zusammenlehen

Die Gestaltung des Wohnumieldes und
des Sffentlichen Raums wirken sich auf
das soziale Zusammenieben und damit
auch auf das Integrationsklima aus. Mut-
zungsgemischie Quartiere bisten fir die
Integration bessere Bedingungen als rei-
ne Wohnsiedlungen, da hier umter-
schiedliche  Funktionen, Lebensstile
und Kulturen im Raurn prasent sind. Da-
her sollte auch in GralBwohnsiedlungen
sowie in neuen Bauvorhaben eine MNut-
tungsmischung angestrebt werden, Die
Funktion salcher gemischt genutzten
Stadtteile als »Briickens in die Aufnah-
megeselischaft gilt es in jeder Hinsicht
zu starken.

Die raumliche OHenheit der Grolwaohn-
siedlungen mit ihren ungenutrten Ab-
standsflachen kann sich als nachtailig
fur das Zusammenleben srweisen,
Wenn es namiich selbst den Bewohnern
schwer fallt, zwischen seigenems und
offentlichem Raum zu unterscheiden,
kann sich ein Gefilhl der parstnlichen
Verantwortung und Identifikation mit
dem Quartier kaum entwickaln,

Als wVisitenkartes des Hauses setzen
Hauseingange nicht nur Zeichen der
Identifikation, sie sind zugleich auch
der Ort, an dem zufallige Bagegnungen
unter den Bewohnern am haufigsten
stattfinden, Die Gestaltung der Haus-
zugange erfdhrt daher in jilngster
Zeit bei Meubauten, aber auch im
Bestand, erhdhte  Aufmerksamkeit,
Auch die von Zuwanderern stark nach-
gefragten Mistergarten sind haufig ge-
nutzte Orte der zufdlligen wie auch be-
absichtigten Kommunikation. Weitere
Begegnungsorte sind offentliche Riu-
me und Pidgtze. Sie sind so zu gestalten,
dass sie unterschiedliche Bediirfnisse
der Bewohner des Quartiers befriedi-
gen kinnen.

32 der stidtetag 2/2005

Konflikte managen -
Sicherheitsgefiihl starken

Haufig ist es nicht so sehr die tatsschliche
Kriminalitatsbelastung, sondern lediglich
das beeintrdchtigte Sicherheitsempfin-
den, das sich bel Bewohnern eines Quar-
tiers  integrationshemmend  auswirkt.
Dem ist durch bauliche und personelle
Malinahmen entgegen 2u wirken,

iKonflikt-)Mediation salite for das Quar-
tigr zur Verfligung stehen, um neben so-
zialenz. Boauch kulturells Konflikie 16sen
zu konnen. Das Quartiersmanagement
ader gin dhnlicher intermedidrer Akteur
eignan sich als Vermittiungsstelle: Sinn-
vl ist auch, Mediatoren aus der Bewoh-
nerschaft zu rekrutieren und sie zu qua-
lifizieren.

Konflikte: resultieren haufig aus Un-
kenntnis (ber die Gepflogenheiten var
Ort sowie Uber die Rechtsverhdlinisse
aus dem Mistvertrag. Varbeugend ist
ez daher unerl@sslich, nulrercrientiern
Gber Rechte und Pflichten als Mister so-
wig Uber Gepflogenheiten im Wohn-
quartier zuinformieren, und swar schrift-
lich in den géngigen Muttersprachen
und durch personlichen Kontakt.

Partizipation kann
integrationsfordernd wirken

Fartizipation und aktive Interessenver
tretung  konnen  integrationsfdrdernd
wirken, Parfizipationsangebote  errei-
chen Zuwanderer, insbesondere altere
Erwachsens, jedoch nur selten. Diess Er-
tahrung machen viele Wohnungsunter-
nehmen, sie wird aber auch durch Erfah-
rungenaus Stadtplanungsprozessen ba-
statigh. Die Kommunen sollten daher
zunachst flr eine bessere Nutzung der
Mitsprache- und Vertretungsmaglichkei-
ten der Zuwanderar werben, z. 8. fir
Wahlbeteiligung bel Ausldnderbairats-
wahlen. Gegehenenfalls sind die Aus-
landerbeirite  srealpolitischa, aher
auch institutionell aufzuwerten,

Eine gute Kooperation zwischen Kom-
mune und Migranten-Organisationen
sollte angestrebt werden. Ansatzpunkte
dafirbietetdie Kontaktaufnahme bei be-
stehenden Projeklen zur Stadtieilent-
wicklung und Birgerbeteiligung.

Offentliche  Feste kéinnen Gemein-
schaftssinn und Partizipation innerhalb

eines Wohnguartiers fardern und zu-
gleich ein positives Bild der Machhar-
schaft in diz Aufienwelt transportieren.
Werden die Bewohner in die Organisati-
on einbezogen, bieten Feste den ver-
schiedenen Bewchnergruppen Gele-
genheit, ihre Alltagskultur {2.B. Kiiche,
Musik] vorzustellen und die andsrer ken-
nen zu lermean.

nEmpfehlungen« als
Entscheidungshilfe vor Ort

Die hier nur in Auszligen wisdergegehe-
nen sEmpfahlungen...« zeigen und be-
grunden Handlungsfelder und Malknah-
men, die vor allem kormmunaler Palitik
und Verwaltung wie auch den Woh-
nungsunternshmen  eine  Grundlage
und Richtung fir ihre jeweils vor Ot zu
treffenden und auf die spezifische lokale
Situation anrupassenden Entscheicun-
gen an die Hand geben solien, Eine Art
wHandlungsanfeitung zum Integrations-
erfolge kinnen sie nicht sein - dafir
sind die Ausgangsbedingungen in den
Fommunen und in dan Wohnguartieren
vaor Qrt einfach zu umerschiadlich, Zu De-
taillragen hat das Expertenforuem bei ex-
ternen Autoren Expertizen in Auftrag ge-
geben, die zeitgleich als Buch erschiensn
sind. Im Ubrigen hahen die sEmpfehlun-
gan...« auch die Funktion, bereits laufen-
de Malnahmen in den Kommunen zu be-
kraftigen und ihre weitere Verbreitung an-
zustoBen.  In  einem  umkampften
Paolitikfald hat auch Affirmation ihre Be-
deutung.
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