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1 ZUM VERGLEICH ZWISCHEN DEUTSCHLAND UND OSTERREICH

1.1 Gemeinsamkeiten und Unterschiede

Gemeinsamkeiten und spezifische Unterschiede kennzeichnen Geschichte und Gegen-
wart der Migration von und nach Deutschland und Osterreich. Gemeinsam ist beiden
Gesellschaften die historische Erfahrung von Massenauswanderung aus okonomischen
und politischen Griinden vom 19. Jahrhundert bis in die 1940er Jahre. Millionen von
Menschen emigrierten aus dem Deutschen Reich sowie Osterreich-Ungarn nach Uber-
see. Hauptziel waren in beiden Fillen die USA (Bade 1997, Fassmann, Miinz 1995). Erst
die ab 1921 strikteren Einwanderungskontrollen der USA machten auch Kanada und
Stidamerika als Zielgebiete populirer. Ab 1933/34 verlagerte sich das Schwergewicht
zur politischen Emigration. Aus Deutschland und Osterreich emigrierten zuerst Liberale,
Sozialdemokraten und Kommunisten, dann - soweit dies noch moglich war - auch Per-
sonen judischer Abstammung. Zugleich wurde Deutschland 1933-38 zum Exil fur illegale
Nationalsozialisten aus Osterreich, wihrend Osterreich bis zum Anschlufl 1938 einer
Reihe politischer Emigranten aus Deutschland Zuflucht gewihrte. Die Integration von
Vertriebenen zwischen 1945 und 1949 gehort ebenso zu den Gemeinsamkeiten wie die
Aufnahme von politischen Fliichtlingen aus der Ostlichen Hilfte Europas. Parallel verlief
seit 1960 auch die Entwicklung der Arbeitskriftewanderung. Beide Staaten begannen
Anfang der 60er Jahre, auslindische Arbeitskrifte systematisch und in groRerer Zahl an-
zuwerben. Im Vergleich zu anderen westeuropdischen Industrienationen erfolgte diese
Anwerbung relativ spit. Die westdeutsche Industrie hatte ihren Arbeitskriftebedarf bis
zum Bau der Mauer 1961 mit Ubersiedlern aus der DDR gedeckt. In Osterreich dauerte
der Abbau der Sockelarbeitslosigkeit nach 1945 linger als in Westdeutschland. Die
Anwerbung auslindischer Arbeitskrifte begann in der Alpenrepublik de facto erst 1963.

Dieses Arbeitspapier prisentiert ausgewihlte Ergebnisse der ersten Phase des DFG-Projekts
,Migrationsmuster, gesellschaftliche Position von Zuwanderern und wirtschaftliche Auswir-
kungen von Migration. Deutschland und Osterreich im Vergleich“ im Rahmen der von der
DFG geforderten Forschergruppe ,Gesellschaftsvergleich® an der Humboldt-Universitit
Berlin. Dabei handelt es sich um eine Zwischenbilanz nach eineinhalb Jahren Arbeit. Vorge-
stellt werden Uberlegungen zum Vergleich von Deutschland und Osterreich, Ergebnisse der
demographischen Analyse sowie der Analyse von Arbeits- und Wohnungsmairkten.

Ein weiteres Arbeitspapier (siche Rainer Miinz und Rainer Ohliger 1997: ,Deutsche Min-
derheiten in Ostmittel- und Osteuropa - Aussiedler in Deutschland: Die Migration ethnisch
privilegierter Zuwanderer®) enthilt vertiefende Analysen zur Entwicklung deutscher Min-
derheiten in der Ostlichen Hilfte Europas und in Mittelasien sowie zur Zuwanderung von
Aussiedlern und ihrer Integration in der Bundesrepublik Deutschland.

Fiir die Unterstiitzung und Hilfe bei der Sammlung von Daten sowie bei der Erstellung dieses
Artikels mOchten wir folgenden Personen danken: Alexia Prskawetz-Fiirnkranz, Josef Kytir,
Ursula Reeger, alle Osterreichische Akademie der Wissenschaften, Wien sowie Ines
Heimicke und Diane Opitz, Humboldt-Universitit, Berlin.



Die Bundesrepublik Deutschland warb Arbeitskrifte vor allem aus der Turkei,
Jugoslawien, Italien, Griechenland und Spanien an. In Osterreich stellte und stellt
Jugoslawien das grofdte Kontingent an Arbeitskriften, gefolgt von der Tirkei. Andere
Herkunftslinder blieben trotz bestehender Anwerbeabkommen bedeutungslos. Seit
1989/90 stieg sowohl in Deutschland als auch in Osterreich die Zahl der Arbeitskrifte
aus oOstlichen Nachbarstaaten (v.a. Polen, Tschechische Republik, Slowakei, Ungarn). Bei
Berucksichtigung illegaler Beschiftigungsverhiltnisse wire dieser Zuwachs zweifellos
noch deutlicher erkennbar, als es aus den verfigbaren Arbeitsmarktdaten hervorgeht.

Sowohl in Osterreich als auch in Westdeutschland war die Anwerbung auslindischer
Arbeitskrifte nur als temporire Manahme zur Uberbriickung des Arbeitskriftemangels
in Phasen der Hochkonjunktur gedacht. Die Anwerbung erfolgte jeweils nach dem Rota-
tionsprinzip: Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis wurden nur befristet erteilt. Nach Ablauf
dieser Frist mufdten die Arbeitskrifte in ihr Heimatland zuriickkehren und es wurden
neue Arbeitskrifte angeworben. Dieses Modell lief3 sich jedoch nicht dauerhaft aufrecht
erhalten. Dem standen die Interessen der Arbeitgeber entgegen, die nicht stindig neue
Arbeitskrifte einarbeiten wollten. Aber auch viele angeworbene Arbeitnehmer waren an
einem lingeren Aufenthalt im Zielland interessiert.

In beiden Lindern wurden auslindische Arbeitskrifte aus Mittelmeerlindern uber-
wiegend fiir die industrielle Massenproduktion und das Baugewerbe angeworben. In
Osterreich waren und sind auslindische Arbeitskrifte auch im Tourismus und im
Bereich der personlichen Dienstleistungen titig. Diese Titigkeiten erforderten meist
keine oder nur geringe Qualifikationen. Dementsprechend verfligten die angeworbenen
Arbeitskrifte kaum tliber hohere Qualifikationen, die im Zielland verwertbar waren, und
fanden in beiden Lindern nur am unteren Ende der beruflichen Hierarchie Arbeit.

Sowohl Osterreich als auch Westdeutschland reagierten wihrend des ersten Olpreis-
schocks im Jahre 1973 mit einem Anwerbestopp fir auslindische Arbeitskrifte. Vor die
Wahl gestellt, ohne Chance auf spitere Riickkehr nach Osterreich oder Deutschland in
das Heimatland zuriickzukehren oder im Einwanderungsland zu bleiben, entschlof sich
ein grofderer Teil der auslindischen Arbeitskrifte in beiden Lindern fiir letzteres. Viele
holten Familienangehorige nach oder griindeten Familien im Zielland. Dadurch entstand
fiir beide Staaten eine urspriinglich nicht intendierte Einwanderungssituation mit zahl-
reichen gesellschaftlichen Folgeproblemen.

Neben den Gemeinsamkeiten lassen sich klare Unterschiede feststellen. Von zentra-
ler Bedeutung sind dabei unterschiedliche Konzepte von Staat und Nation. Deutschland
versteht sich seit der Reichsgrindung von 1871 als Nationalstaat auf ethnischer Grund-
lage. Das fand bzw. findet auch im bis heute geltenden Staatsangehorigkeitsgesetz von
1913, im Bonner Grundgesetz von 1949 und in der Klassifizierung von DDR-Blirgern
und Volksdeutschen als potentielle Bundesbiirger seinen Ausdruck. In Westdeutschland
stellen die im Ausland angeworbenen Arbeitskrifte daher nur eine Zuwanderergruppe
unter mehreren dar. Hinzu kamen Ubersiedler aus der ehemaligen DDR und volks-
deutsche Aussiedler aus Ostmitteleuropa, dem Balkan und Mittelasien. Der Bruch mit
der NS-Zeit und die Exilerfahrung einiger fithrender Nachkriegspolitiker fiihrten
1948/49 zur verfassungsrechtlichen Kodifikation eines sehr liberalen Asylrechts. Dies
lie3 ab den 80er Jahren auch Asylbewerber und Fliichtlinge zu einer wichtigen Zuwan-
derergruppe werden.



Im Gegensatz zur Zwischenkriegszeit verstand sich Osterreich nach 1945 nicht mehr
als ,zweiter deutscher Staat“, sondern zunehmend als eigenstindige Nation, die von der
deutschen verschieden ist. Anders als die Bundesrepublik sah sich Osterreich - dhnlich
wie die DDR - auch nicht als Rechtsnachfolger des nationalsozialistischen Deutschland
und wollte fir die Folgen von NS-Zeit und Weltkrieg nicht haftbar gemacht werden.
Deshalb fiihlten sich die Osterreicher nach 1945 weder fiir die Vertriebenen noch fiir
irgendwelche in Ostmitteleuropa oder auf dem Balkan lebende ethnische oder soziale
Gruppen besonders verantwortlich: nicht einmal fiir Volksdeutsche, die auf dem Boden
der ehemaligen Habsburgermonarchie lebten. Folglich lieB Osterreich keine privile-
gierte Zuwanderung von Personen mit ethnischen oder historischen Bindungen zu. Eine
Ausnahme bildet nur die rechtliche Gleichstellung deutschsprachiger Stidtiroler, die sich
schon vor dem EU-Beitritt Osterreichs in diesem Land frei niederlassen und erwerbstitig
werden konnten. Deutschsprachige Stidtiroler hatten und haben sogar Zugang zu Beam-
tenpositionen, die Osterreich ansonsten seinen eigenen Staatsbiirgern vorbehilt. Aus
den genannten Griinden stellen angeworbene Arbeitskrifte und deren Familienangeho-
rige die bei weitem wichtigste legal anwesende Zuwanderergruppe in Osterreich dar.

Gemeinsam ist beiden Lindern ein Staatsbuirgerschaftsrecht, das primir auf dem ius
sanguinis, also auf der Abstammung beruht. In Deutschland ist dieses Konzept allerdings
starker ethnisch definiert. Gemeinsam ist beiden Lindern auch eine foderale Struktur, in
der zwar der Bund fiir das Staatsburgerschaftsrecht, die Linder hingegen administrativ
fiir die Einbiirgerung von Auslindern zustindig sind. Dadurch ist die Einburgerungs-
praxis in beiden Staaten von Land zu Land uneinheitlich.

Die Bundesrepublik betrachtete sowohl Vertriebene der Nachkriegszeit als auch die
Bewohner der DDR als Staatsbuirger. Auch Aussiedler haben unmittelbaren Anspruch auf
die deutsche Staatsbuirgerschaft. Auslindern nicht-deutscher Herkunft wird die Staats-
biuirgerschaft hingegen nur zogerlich verliehen. Verlangt wird eine glaubhafte Hinwen-
dung zu Deutschland und nach Moglichkeit die Aufgabe der bisherigen Staatsbiuirger-
schaft. Beantragt werden kann die Staatsburgerschaft nach 10 Jahren. Ein Rechts-
anspruch besteht bei Einwanderern der ersten Generation erst nach 15 Jahren Aufent-
halt in Deutschland.

Im Gegensatz zu Deutschland verwehrte Osterreich den Vertriebenen bis 1953 seine
Staatsbuirgerschaft und biirgert auch Sudtiroler, die nach Osterreich einwandern, nicht
automatisch ein. Fir einen Teil der Auslinder ist die Einbilirgerung dagegen leichter als
in Deutschland. Denn in einigen Osterreichischen Bundeslindern konnen Auslinder
bereits nach vier Jahren Aufenthalt die Staatsburgerschaft beantragen. Der Anteil der
jihrlichen Einbiirgerungen an der auslindischen Wohnbevélkerung ist daher in Oster-
reich deutlich hoher als in Deutschland, das in diesem Punkt eine wesentlich restrikti-
vere Politik betreibt.

Unterschiedlich ist schlief3lich - neben vielen anderen Merkmalen - der rechtliche
Rahmen, der die Zuwanderung regelt. Osterreich hat 1992 als erstes europiisches Land
ein Einwanderungsgesetz verabschiedet, in dem Zuzugsregelungen, Einreisebestim-
mungen, Mengenkontingentierungen, berechtigte Gruppen und ein Prozedere zur Fest-
legung von Obergrenzen festgelegt sind. Osterreich hat damit auf den Umstand reagiert,
de facto zu einem Einwanderungsland geworden zu sein. In Deutschland existieren ver-
gleichbare Regelungen nur fiir Aussiedler.



Mit Unterschieden und Gemeinsamkeiten befafdt sich auch der vorliegende Beitrag,
der sich auf einige zentrale Fragen konzentriert: Wie erfolgt die Zuwanderung nach
Osterreich und nach Deutschland? In welche beruflichen Positionen werden auslindi-
schen Arbeitskrifte in das Beschiftigungssystem Osterreichs und Deutschlands inte-
griert? Wo zeigen sich Gemeinsamkeiten und Unterschiede? Dabei geht es einerseits um
den strukturellen Aspekt der beruflichen Plazierung und andererseits um die Verinde-
rung uber die Zeit.

1.2 Zur Systematik des Vergleichs

Osterreich und Deutschland wurden als Vergleichslinder gewihlt, weil sie dhnliche
historische Voraussetzungen, eine sehr dhnliche Struktur der Arbeitsmirkte, der Gesell-
schaft und der Muster der Zuwanderung, aber zugleich voneinander abweichende Kon-
zepte von Staat und Nation haben und unterschiedliche Migrationspolitiken betreiben.
Osterreich und Deutschland sind somit dhnlich, aber nicht gleich. Der Vergleich ihn-
licher Strukturen ermoglicht es, die Ursachen einzelner Struktureffekte besser zu isolie-
ren. Deshalb lassen sich Unterschiede, etwa der beruflichen Mobilitit, leichter auf
bestimmte Strukturen des Arbeitsmarktes zuriickfithren, als dies beispielsweise bei
einem Vergleich zwischen Deutschland und den USA der Fall wire. Denn die USA haben
nicht blo ein anderes Einwanderungsregime, sondern auch eine vollig andere Struktur
des Arbeitsmarktes. Osterreich und Deutschland werden somit als zwei most similar
cases verglichen.

Zentraler Gegenstand des Vergleichs ist die Frage der Offenheit bzw. Geschlossen-
heit von Gesellschaften. Analysiert wird dies fiir Migrationsregime beider Linder und fur
die seit 1945 identifizierbaren Migrationsstrome. Analysiert werden Offenheit bzw.
Geschlossenheit auch fiir Arbeits- und Wohnungsmairkte beider Linder. Ein Arbeitsmarkt
kann dann als offen angesehen werden, wenn allein die Qualifikation und Ausbildung
berufliche Karrieren bestimmen. Entsprechende Annahmen werden in der Humankapi-
taltheorie vertreten. Dabei wird jedoch betont, daf3 nicht nur berufliche Qualifikationen
fur die Karriereverliufe ausschlaggebend sind, sondern auch Formen des sozialen und
kulturellen Kapitals. Zu letzeren gehoren Sprachkenntnisse, spezifische Milieukennt-
nisse, Formen der Selbstdarstellung, aber auch soziale Netzwerke. Sind Arbeitsmarkt-
strukturen jedoch so gestaltet, daf3 bestimmte Gruppen systematisch von bestimmten
Bereichen des Arbeitsmarktes ausgeschlossen bleiben, dann mufd davon ausgegangen
werden, dafl der Arbeitsmarkt ethnisch segmentiert ist, also im Falle eines strikten
Inlinderprimats bestimmte Personen allein aufgrund ihrer Staatsbiirgerschaft benachtei-
ligt sind. Neben der Offenheit bzw. Geschlossenheit von Arbeitsmirkten interessiert vor
allem, inwiefern Osterreich und Deutschland aufgrund ihres spezifischen Selbstver-
stindnisses als Nationalstaaten (und im Fall Deutschlands auch als deklariertes Nicht-
Einwanderungsland) als politisch und sozial geschlossenen bzw. offene Gesellschaften
angesehen werden konnen. Dabei steht vor allem die Frage im Vordergrund, zu welchen
Konditionen Migranten die Staatsbiirgerschaft erlangen konnen. Offenheit bzw.
Geschlossenheit zeigt sich jedoch auch in der Toleranz bzw. Intoleranz gegenuber
Zuwanderern und den politisch-administrativen Regulationsmechanismen, die Zuwan-



derung steuern und den Zugang zum Bildungssystem sowie zu Arbeits- und Wohnungs-
markten eroffnen bzw. verhindern. Die Offenheit von Gesellschaften kann nur aus einer
dynamischen Perspektive verstanden werden, denn Zulassung und Integration von
Migranten stellen einen Prozefd dar, der von der Interaktion der Migrantengruppen mit
der Aufnahmegesellschaft gepriagt wird. Dabei geht es vor allem um die Frage, ob sich
Zuwanderer aus marginalen Positionen auf dem Arbeitsmarkt sowie in der Gesellschaft
l0sen konnen.

Tabelle 1: Vorgehensweise und Ziele des ,Migrationsvergleichs®

| Vergleich zweier Lander mit dhnlicher Migrationsgeschichte und Migrationsdynamik
(most similar cases)

B |dentifikation von Gemeinsamkeiten und Unterschieden in Strukturen (Makroebene)
Arbeitsmérkte, Politik, Gesetze

B |dentifikation von Gemeinsamkeiten und Unterschieden bei Individuen (Mikroebene)
Sprachkenntnisse, Humankapital, berufliche Position

[ Erkldrung von Unterschieden zwischen Deutschland und Osterreich

Tabelle 2: Dimensionen des Vergleichs Deutschland - Osterreich

B Nationales Selbstverstindnis

B Internationale Migration
Wanderungsstrome, auslandische Bevolkerung, Herkunftslander

B Arbeitsmirkte fiir Migranten
berufliche Positionen, konjunkturelle Abhéngigkeit der Beschaftigung, Arbeitslosigkeit

B wirtschaftliche und soziale Integration von Auslandern in Deutschland und Osterreich
Wohnverhéltnisse, soziale Interaktion, soziale Mobilitat

1.3 Datengrundlagen

Im Rahmen der empirischen Analyse werden fiir Osterreich Volkszihlungsergebnisse,
Daten der laufenden Bevolkerungsstatistik, der Arbeitsmarktstatistik sowie Ergebnisse
aus zwei Jahresdurchschnitten des Mikrozensus herangezogen (1988 und 1993). Fir die
deutschen Analysen bilden neben Daten des statistischen Bundesamtes (Wiesbaden), des



Bundesverwaltungsamtes (Koln), der Bundesanstalt fiir Arbeit (Nurnberg) vor allem
Auswertungen des Sozio-Okonomischen Panels (SOEP) die Datenbasis, weil diese Erhe-
bung seit 1984 die fiinf zahlenmif3ig bedeutsamsten Zuwanderergruppen in einer repri-
sentativen Stichproben erfafdt (Stichprobe B) und seit 1994 auch Aussiedler und andere
neue Zuwanderergruppen aus der zweiten Hilfte der 80er und den 90er Jahren
(Stichprobe D) beriicksichtigt (Pannenberg, Rendtel 1996, Schulz, Schupp, Wagner
1993). 1994 wurden erstmals 472 Personen befragt, die zwischen 1984 und 1994 in die
alte Bundesrepublik zugewandert sind. 1995 wurde dieser Personenkreis bereits zum
zweiten Mal befragt und die Stichprobe um 622 Personen Eflufgestockt. Die folgenden
Analysen beruhen auf der 1995 durchgefiihrten Befragung’ Da das SOEP eine Haus-
haltsstichprobe ist, wohnen in Zuwandererhaushalten auch Personen, die nicht oder
bereits vor 1984 zugewandert sind. Fiir die hier durchgefiihrten Analysen ist diese
Gruppe nicht von Relevanz, und wird von den Analysen ausgeschlossen.”. Nach dieser
Bereinigung verbleibt eine Stichprobe von insgesamt 1001 Zuwanderern. Da uiberwie-
gend Fragen der Arbeitsmarktintegration untersucht werden, wurden Personen, die
1995 im Rentenalter waren, nicht in die Analysen einbezogen. Damit reduziert sich die
Fallzahl auf N = 964. Davon sind 27% Ostdeutsche, 51% Aussiedler und 22% andere
Zuwanderer aus dem Ausland.

Durch den Lingsschnittcharakter des SOEP erlaubt dieses Instrument umfangreichere
Mobilititsanalysen als die beiden Querschnitte des Osterreichischen Mikrozensus. Da
uber berufliche und soziale Mobilitit jedoch letztlich nur ein Lingsschnitt Aufschlufd
geben kann, werden die deutschen Daten umfangreicher und uber den Zeitraum der
osterreichischen Vergleichsdaten hinaus analysiert. Lingsschnitt- und Querschnittana-
lysen konnen allein aus methodischen Griinden zu unterschiedlichen Resultaten fiithren
(Chiswick 1978, Borjas 1985). Um methodische Artefakte zu minimieren, wurden fur
Deutschland zwei kurze Lingsschnittdatensitze gewihlt. Auch die Verwendung von
Querschnittdatensitzen  wiurde fir Westdeutschland kaum negativere Ergebnisse
erbringen. Eine 1995 im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit- und Sozialordnung
durchgefiihrte Repriasentativstudie zeichnet sogar ein etwas positiveres Bild fiir die im
folgenden untersuchten Migrantengruppen (Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung 1996). Da die hier betrachteten Auslindergruppen innerhalb Deutschlands fast
ausschlief3lich in Westdeutschland konzentriert sind, bezieht sich ein Teil der folgenden
Analysen zu Migranten in Deutschland nur auf die alten Bundeslinder.

Der Mikrozensus des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes (OSTAT). Der
Osterreichische Mikrozensus basiert auf einer mehrstufig geschichteten Zufallsstich-
probe von etwa 30.000 Wohnungen mit unterschiedlichen Auswahlsitzen je Bundes-
land. Die Auswahlsitze werden so festgelegt, dafd die Zahl der befragten Zielpersonen
(insgesamt 60.000 Personen als Bewohner der ,Stichprobenwohnungen®) in jedem der
Bundeslinder unabhingig von der Grofle der Wohnbevolkerung etwa gleich grof3 ist.

Die Angaben des Biographiefragebogens wurden bei den bereits 1994 Befragten nicht wie-
derholt, so daR sich diese Angaben bei der ersten Befragungsgruppe auf das Jahr 1994
beziehen.

Deutsche, die nach einem lingeren Auslandsaufenthalt zuriickgekehrt sind, wurden eben-
falls aus der Untersuchung ausgeschlossen.



Auch aufgrund der unterschiedlichen Haushaltsgrofe (Bewohner je Wohnung) ergibt
sich eine unterschiedliche Zahl an Haushalten in den Bundeslindern. Sie reicht von ca.
4.200 Wohnungen in Wien bis ca. 2.900 Wohnungen in Kirnten. Erfat wird damit
immer die gleiche absolute Personenzahl, so daf3 auf jedes der neun Bundeslinder
jeweils ein Neuntel der Befragten entfillt. Daraus ergibt sich ein unterschiedlicher
Stichprobensatz, der von 0,5% in Wien bis zu 3,2% im Burgenland reicht. Erst nachtrag-
lich wird durch Gewichtung jedes Interviews eine Hochrechnung der Ergebnisse fiir
ganz Osterreich moglich. Erhebungen des Mikrozensus werden in Osterreich viermal
pro Jahr durchgefiihrt Einmal ausgewihlte Haushalte und deren Bewohner bleiben fiir
jeweils acht Befragungswellen (= 2 Jahre) Teil der ,rotierenden Stichprobe“. Bei der
Erhebung des Mikrozensus-Grundprogramms besteht in Osterreich Auskunftspflicht.

Flir unsere Analysen des SOEP wurden zwei Lingsschnittkohorten ausgewihlt. Dies
geschieht, wie bereits erliutert, aus methodischen Erwigungen. Somit wird die Phase
vor und nach der Vereinigung gesondert betrachtet. Dies erscheint wichtig, da ange-
nommen werden kann, daf3 sich die nach der deutschen Vereinigung gestiegene Arbeits-
losigkeit und wachsende Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt negativ auf die Beschifti-
gungs- und Karrieremoglichkeiten der auslindischen BevoOlkerung auswirkt. Die erste
Lingsschnittkohorte umfadt die Jahre 1984 bis 1989 und die zweite die Jahre 1990 bis
1994. Die Vergleichsdaten fiir Osterreich stammen aus den Mikrozensus-Jahresdurch-
schnitten von 1988 und 1993.

2 MIGRATION IM KONTEXT SICH WANDELNDER NATIONALER ARBEITSMARKTE UND
EINER GEANDERTEN INTERNATIONALEN ARBEITSTEILUNG

Das Entstehen von Migrationssystemen und die wirtschaftliche Entwicklung der beiden
hier analysierten Ziellinder von Migranten konnen nicht isoliert betrachtet werden. Sie
sind im Kontext globaler Verinderungsprozesse zu sehen, von denen Herkunfts- und
Ziellander, gleichzeitig betroffen sind. Einige dieser Prozesse werden im folgenden kurz
dargestellt.

21 Wandel der Beschéftigungsstruktur in den Industriegesellschaften

Seit dem Zweiten Weltkrieg verinderte sich die Struktur von Produktion und
Arbeitsmirkten in westlichen Industriestaaten deutlich. Nach einem historischen Maxi-
mum in der Phase der Kriegswirtschaft und des Nachholbedarfs nach 1945, der auch auf
zunehmende Partizipation breiter Gesellschaftsschichten am Konsum zurtickzufiihren
war, sank der Anteil der Beschiftigten in der Industrie und im produzierenden Gewerbe
seit den 70er Jahren kontinuierlich. Ursache dafiir waren sowohl betriebliche Rationali-
sierungen und Investitionen in arbeitssparenden Technologien als auch die Verlagerung
arbeitsintensiver Produktionsformen in Linder mit niedrigem Lohnniveau (Dritte Welt,
Ostmitteleuropa). Als Folge dieser Prozesse sind in den Industriestaaten Westeuropas
immer mehr Menschen im Dienstleistungsbereich titig. Dies gilt auch fiir die Bundes-
republik Deutschland und Osterreich.



Die Zahl der Beschiiftigten im produzierenden Gewerbe wuchs in den 50er und 60er
Jahren in beiden Lindern bestindig an. Eine Ausnahme bildete die Wirtschaftskrise
1967/68, die zu einem kurzfristigen Einbruch fiihrte. In Westdeutschland erreichte die
Zahl der Beschiftigten in der Industrie und dem produzierenden Gewerbe 1970 mit
rund 13 Millionen ihren Hohepunkt. Dies war auch das Resultat einer Konzentration der
Produktion in wenigen industriellen Zentren. Die industrielle Produktion dieser Zeit
folgte weitgehend fordistischen und tayloristischen Prinzipien, nach denen der Produk-
tionsprozefl in einzelner Arbeitsginge zerlegt wurde, von denen jeder einzelne nur
wenig spezifische Kenntnisse erforderte. Aufgrund der sich verknappenden Arbeits-
kraftressourcen mufdten schon bald stille Reserven mobilisiert werden. Nachdem in den
westeuropdischen Industriestaaten inlindische Ressourcen, vor allem unterbeschiftigte
Personen aus dem Agrarbereich und bis dahin nicht erwerbstitige Hausfrauen mobili-
siert waren, begann in Europa die Anwerbung auslindischer Arbeitskrifte aus siideuro-
piischen Staaten und aus ehemaligen Uberseegebieten. Dieser Migrationsstrom erreichte
unmittelbar vor der Olpreiskrise 1973 seinen Hohepunkt. Zu diesem Zeitpunkt waren in
den wichtigsten Zuwanderungsstaaten 7 Millionen auslindische Arbeitskrifte beschif-
tigt. Sie stellten damals 9% der Erwerbstiatigen (Gordon 1989:13).

In der Folge der Olpreiskrise von 1973 lassen sich zwei Entwicklungen erkennen, die
insgesamt zu einem fundamentalen Wandel der industriellen Produktion und zu einem
Bedeutungsverlust klassischer Industriearbeit fiir das Beschiftigungssystem fithren. Die
immer weitere Zerlegung des Arbeitsprozesses hatte ihren HOhepunkt tiberschritten.
Der Einsatz von Mikroelektronik und Industrierobotern ersetzte zunehmend manuell
ausfuhrende Arbeitskriafte. Auerdem wurden Teile der industriellen Massenproduktion,
die nicht standortgebunden waren, zunehmend in Linder mit niedrigem Lohnniveau
verlagert, zuerst nach Sudostasien, spiter auch nach Mexiko und Lateinamerika, seit
1990 schliellich in mittel- und osteuropidische Linder. In Westeuropa wurden die
Arbeitsplatzverluste im produzierenden Gewerbe nur teilweise durch die Expansion des
Dienstleistungssektors kompensiert. Fiir viele Beschiftigte bedeutete dies instabilere
Beschiftigungsverhiltnisse und eine zunehmende Differenzierung der Arbeitsmarkt-
chancen nach Alter, Geschlecht und ethnischer Zugehorigkeit oder Staatsburgerschaft
(Castles, Miller 1993:77, Overbeek 1995: 21). Die globale Umstrukturierung der Arbeits-
teilung, die auch verinderte Kapitalstrome und neue Handelsbeziechungen zur Folge
hatte, wurden in Okonomischen Theorien als neue industrielle Arbeitsteilung (New
industrial division of labor) bezeichnet (Castles, Miller 1993, Gordon 1989).

Mit der Olpreiskrise von 1973 endete in westeuropiischen Industriestaaten die Ara
der Vollbeschiftigung und damit der ,kurze Traum immerwidhrender Prosperitit“ (Lutz
1989). Zusitzliche Arbeitsplitze entstanden vor allem im Dienstleistungsbereich. Dies
waren sowohl Arbeitsplitze mit hohen Qualifikationsanforderungen in produktionsna-
hen Diensten (z.B. Forschung, Entwicklung, Werbung) als auch relativ schlecht bezahlte
Jobs in der Gastronomie, der Reinigung und im Bereich personlicher Dienstleistungen.
Gleichzeitig verstirke sich der Druck auf die Arbeitsmirkte der meisten westeuro-
pdischen Staaten aus demographischen und erwerbsbiographischen Grunden.
Hauptursache waren die Zunahme des Erwerbspotentials insbesondere durch den Ein-
tritt geburtenstarker Jahrginge des Babybooms der 50er und 60er Jahre ins erwerbsfa-
hige Alter und eine zunehmende Frauenerwerbstitigkeit. Im selben Zeitraum schieden



weniger Personen aus dem Erwerbsleben aus, weil das Heiratsalter seit 1972 stieg, die
Geburtenzahlen ruckliufig waren und kriegsbedingt ,schwache® Jahrginge das Renten-
alter erreichten. Die Arbeitsmigranten, die ihre Beschiftigung im produzierenden
Gewerbe verloren, stromten zum Teil in unattraktive Bereiche des Dienstleistungssek-
tors. Zugleich erhohte sich die Arbeitslosigkeit, und neue Arbeitsmigranten fanden trotz
steigenden Arbeitslosenraten am unteren Ende der betrieblichen Hierarchie und in 0ko-
nomischen Nischen Beschiftigung.

Die beschriebenen 0konomischen Verinderungen fithrten auch zu Verschiebungen
in den klassischen beruflichen Hierarchien. Nach Gosta Esping-Andersen (1993: 24f)
wurde die fordistische industrielle Hierarchie mit ihren vier Ebenen durch eine post-
industrielle Hierarchie ersetzt, die ebenfalls vier Ebenen aufweist (Tabelle 3):

Tabelle 3: Industrielle und postindustrielle Hierarchieebenen
Industrielle Hierarchie:
- Manager, Eigentumer und leitende Angestellte

- Burokréafte, Verwaltungskrafte, Angestellte mit Routinetatigkeiten in der Kontrolle, Distribution und
Verwaltung

- Facharbeiter im produktiven Bereich

- un-und angelernte Arbeiter, einschlieBlich Tatigkeiten in der Distribution wie Packer oder Fahrer
Postindustrielle Hierarchie:

- Wissenschaftler und Experten

- Techniker und Fachkrafte (darunter auch semi-professionals wie Lehrer, Krankenschwestern oder
Laborbeschaftigte)

- Mittlere Angestellte, wie Kdche, Friseure oder Polizisten

- einfache Angestellte und Dienstleistungsproletariat, beispielsweise Reinigungskrafte,
Bedienungen oder Gepacktrager

Quelle: Esping-Andersen 1993: 24f

Beide Hierarchien sind Anweisungs- oder Befehlshierarchie und gleichzeitig
Humankapitalhierarchien. Allerdings sind die Weisungsverhiltnisse in der postindu-
striellen Hierarchie weniger eindeutig. Die Industriegesellschaften Westeuropas waren
auf ihrem Hohepunkt Vollerwerbsgesellschaften, die auf die Erschlieffung zusitzlicher
Arbeitskriaftepotentiale angewiesen waren. In den postindustriellen Gesellschaften
wichst dagegen die Zahl derer, die auf3erhalb des Erwerbslebens und damit auf3erhalb
der beschriebenen Hierarchien stehen. Dies gilt insbesondere fiir Arbeitslose und Rent-
ner, die von Transferzahlungen der oOffentlichen Hand leben. Fiir Fragen sozialer
Ungleichheit und staatlich organisierter Umverteilung gewinnen diese Gruppen an
Bedeutung (Esping-Andersen 1993).



Der Wandel der Berufsstruktur vollzieht sich jedoch nicht abrupt. Fur einen
bestimmten Zeitraum bestehen beide Strukturen nebeneinander, bevor die postindu-
strielle Struktur das Ubergewicht bekommt. Die Umgestaltung des Arbeitsmarktes 1if3t
sich anhand der Verteilung der Beschiftigten uber die Branchen gut belegen. Waren
1960 noch 81,4% der westdeutschen Beschiftigten in traditionellen Branchen beschif-
tigt (Landwirtschaft, produzierendes Gewerbe, Distribution) waren es 1985 65,3% und
1994 nur mehr 57,9%. Dabei wies Westdeutschland im internationalen Vergleich noch
immer einen sehr hohen Anteil der traditionellen Branchen auf. In Schweden reduzierte
sich der Anteil der Beschiftigten in traditionelle Branchen zwischen 1960 und 1985 von
76,5% auf 54,2%, 1992 lag er bei 51,2%. In den USA lag der Anteil traditioneller Bran-
chen bereits 1960 nur mehr bei 65,8% und reduzierte sich bis 1988 auf 51,2% (Esping-
Andersen et al. 1993: 37f). Der Trend in westlichen Industriestaaten ist somit eindeutig,
allerdings bestehen graduelle Unterschiede.

Die beschriebenen Verinderung der Berufsstruktur flihrten auch zu Verschiebungen
der Einkommensverteilung, etwa durch den Bedeutungsverlust der produzierenden
Gewerbes. Doch nicht nur durch die unterschiedliche Entwicklung einzelner Wirt-
schaftsbereiche ergeben sich Verschiebungen in der Einkommensverteilung. Auch
innerhalb der Sektoren idndern sich die Einkommensgeflige, wobei insbesondere die
Lohndisparitit wiachst. Der Machtverlust der Gewerkschaften, die wieder gestiegene
Bedeutung von kleinen und mittleren Unternehmen und die Zunahme prekirer Beschif-
tigungsformen bewirken Verinderungen der Verhandlungspositionen von Arbeitgebern
und Arbeitnehmern und damit auch der Einkommensverteilung (Moller, Bellmann
1995).

Fur viele Beschiftigte auf3erhalb des offentlichen Sektors und der von der offentli-
chen Hand kontrollierten Wirtschaft wurden die Arbeitsverhiltnisse instabiler. Das
Risiko arbeitslos zu werden, stieg erheblich. Eine sich rasch wandelnde Produk-
tionsstruktur birgt Risiken fiir ganze Berufsgruppen, durch technischen Fortschritt
bedeutungslos zu werden. Dies gilt exemplarisch fiir Metteure, Setzer und Korrektoren
in der Druckindustrie und fiir einen Teil der technischen Zeichner, die durch Einfiih-
rung computergestiitzter Systeme (Desktop-Publishing, CAD/CAM) tiberfliissig werden.
Fur sie und andere Berufsgruppen besteht tiberdies die Gefahr der Entwertung ihrer
spezifischen Qualifikation durch technischen Fortschritt. Gleichzeitig konnte die Mehr-
zahl der unselbstindig Beschiftigten in den 80er und insbesondere in den 90er Jahren
nur noch geringe Steigerungen der Realeinkommen erzielen. In manchen Beschifti-
gungsbereichen kam es sogar zu Reallohneinbuf3en. Massenarbeitslosigkeit wurde in
diesem Zeitraum zu einem strukturellen Merkmal der meisten westlichen Industriestaa-
ten. Selbst in Perioden wirtschaftlicher Prosperitit sinken die Arbeitslosenquoten nur
geringfiligig. Eine gilinstige 0konomische Entwicklung hat heute kaum noch nachhaltig
entlastende Effekte auf dem Arbeitsmarkt zur Folge. Somit sehen sich die meisten west-
lichen Gesellschaften mit dem Problem konfrontiert, daf3 ein Teil der erwerbsfihigen
Bevolkerung zu bestehenden Konditionen auf Dauer nicht beschiftigt werden kann und
ein anderer Teil periodisch arbeitslos wird. In diesem Zusammenhang ist eine zuneh-
mende Spaltung des Arbeitsmarktes in relativ sichere und in prekire Segmente zu
beobachten.
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Hinzu kommt eine andere Entwicklung. Aufgrund einer wachsenden Inanspruch-
nahme der sozialen Sicherungssysteme, eines wachsenden Widerstandes gegen die
Erhohung von Steuern und lohnbezogene Abgaben sowie unter dem Zwang zur Konso-
lidierung offentlicher Haushalte konnen Risiken des Arbeitsmarktes in westeuropidischen
Industriestaaten nicht mehr in allen Fillen durch sozialstaatliche Manahmen abgefedert
werden. Der gewachsene Anteil der Bevolkerung, der Anspriiche gegentiber den gesetz-
lichen Kranken-, Renten- und Arbeitslosenkassen erwirbt und in der Folge staatlich
garantierte Transferzahlungen bezieht, bewirkte teils moderate, teils drastische Einspa-
rungsmafinahmen im Bereich der wohlfahrtsstaatlichen Absicherung. Arbeitslosengeld,
Renten, Sozialhilfe und Leistungen der Krankenkassen wurden einerseits direkt redu-
ziert, andererseits der Kreis der Berechtigten eingeengt und die Bezugsdauern verkiirzt.
Damit blieb das Risiko, in Armut zu geraten, nicht mehr nur auf Randgruppen
beschrinkt. Auch fiir sozial nicht benachteiligte Gruppen aus der Mittelschicht besteht
die Gefahr, durch singulire Ereignisse oder eine Kombination biographischer Risiken in
eine prekire Lage zu geraten.

Von den Wandlungsprozessen auf dem Arbeitsmarkt sind Migranten in hoherem
MaR3e betroffen als Einheimische. Traditionelle Beschiftigungsbereiche wie die indu-
strielle Massenproduktion und die Schwerindustrie sind am stirksten vom strukturellen
Wandel und damit von Arbeitskrifteabbau betroffen. Da viele auslindische Arbeitsmi-
granten nur uber einen geringen Qualifikationsgrad verfiigen, ist es fiir sie besonders
schwierig, alternative Beschiftigungsmoglichkeiten zu finden. Dementsprechend liegt
die Arbeitslosigkeit von Immigranten in allen westeuropdischen Industriestaaten uber
jener der einheimischen Bevolkerung. Allerdings eroffnet der Wandel der Arbeitsmirkte
auch neue Optionen fiir Migranten im Dienstleistungsbereich.

Die beschriebenen Verinderungen der Wirtschafts- und Arbeitsmarktstruktur wur-
den und werden hiufig unter dem Schlagwort der Globalisierung zusammengefafit.
Globalisierung beschreibt in diesem Zusammenhang den seit den seit den 70er Jahren
absehbaren Trend, dafl neben Banken, Versicherungen und anderen Kapitalanlegern
zunehmend auch Industrieunternehmen bzw. ihrer Zulieferer und einige Anbieter von
Dienstleistungen unabhingig von nationalen Grenzen operieren. Die dadurch entstan-
denen multinationalen Konzerne produzieren arbeitsteilig an verschiedenen Produk-
tionsstandorten, deren Kapazititen sie nach Kosten-Nutzen-Erwigungen variieren kon-
nen (Overbeek 1995). Viele von ihnen verlagerten ihre Produktion auch mit dem Ziel,
sich damit Mirkte in Lindern der ,Dritten Welt* und der mittel- bzw. osteuropidischen
Reformstaaten zu erschlieflen. Auch das Bank- und Finanzwesen hat sich immer mehr
von nationalen Grenzen geldst. Mitte der 60er Jahre betrugen die internationalen Kapi-
talstrome hochstens 10% des Welthandels, Mitte der 80er Jahre hatten sie das Handels-
volumen bereits Uibertroffen (Overbeek 1995: 23). Heute machen Finanztransaktionen
bereits ein Vielfaches der Waren- und Gliterstrome aus.

Die Internationalisierung von Produktion, Handel und Finanzmirkten liefd die tradi-
tionellen staatlichen Instrumente zur Wirtschaftsforderung und Wirtschaftssteuerung
unwirksam werden. Nationale Malnahmen erwiesen sich im Rahmen internationaler
Strukturen vielfach als wirkungslos. Dies machte auch vor Dogmen und normativen
Vorstellungen nicht halt, die zwischen der Zeit des ,New Deal“ und den 70er Jahren die
Arbeitsmarktpolitik vieler Industriestaaten leiteten. Eine keynesianische Wirtschaftspoli-
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tik mit kreditfinanzierten Staatsinvestitionen in konjunkturell schwachen Perioden liefd
sich bei strukturell hoher Arbeitslosigkeit und dem Zwang zur Begrenzung der Budget-
defizite nicht mehr durchhalten. Damit muf3ten sich die westlichen Industriestaaten von
der gleichzeitigen Verfolgung von Wirtschaftswachstum, Vollbeschiftigung und niedri-
gen Inflationsraten verabschieden (Hollifield 1992: 74).

2.2 Wandel von Migrationssystemen und -politiken

Im Gefolge des Okonomischen Strukturwandels verinderte sich in westlichen Indu-
striestaaten sowohl der Charakter der Arbeitsmigration als auch der Umgang mit dieser
Migration. Wihrend der 50er und 60er Jahre waren die meisten westlichen Industrie-
staaten bemiiht, auslindische Arbeitskrifte anzuwerben. Sie taten dies in ganz unter-
schiedlichen Weltregionen. Staaten mit kolonialer Vergangenheit holten Arbeitskrifte
aus ehemaligen Uberseegebieten, andere Staaten rekrutierten Arbeitskrifte in Stideuropa
und der Turkei. Als nach 1973 kein grof3er Bedarf mehr an zusitzlichen Arbeitskriften
bestand, entwickelten die westlichen Industriestaaten Restriktionen, die den weiteren
Zuzug von Migranten begrenzen sollten. Neue Arbeitsmigration wurde kaum noch zuge-
lassen. Ein Teil der angeworbenen Arbeitskrifte kehrte ins Herkunftsland zuriick.
Zugleich gewannen andere Formen der Migration an Bedeutung: allen voran der Nach-
zug von Ehepartnern und minderjihrigen Kindern, seit Mitte der 80er Jahre auch die
Zuwanderung von Flichtlingen, Asylbewerbern und Kriegsvertriebenen. Die SchliefRung
einiger legaler gates of eniry lief3 die Zahl der illegal anwesenden Auslinder anwachsen.
Gleichzeitig inderte sich die Herkunft der Migranten. Zwar bleiben etablierte Migra-
tionssysteme durch Familiennachzug weiter von Bedeutung, doch das ,demographische
Hinterland“ Westeuropas diversifiziert sich. Mehr Linder wurden zu Herkunftslindern,
aber auch die Zahl der Ziellinder ist gewachsen. So sind Griechenland, Spanien und Ita-
lien, die bis in die frithen 70er Jahre hinein selbst Auswanderungslinder waren, heute
mit einer wachsenden Zahl von Zuwanderern konfrontiert. Auch die neuen Migrations-
systeme sind strukturiert, sie sind jedoch komplexer geworden. Zwar verliuft die
Hauptrichtung von Migration noch immer von niedrig entwickelten Lindern zu hoher
entwickelten, aber es ist eine weitgehende Entkoppelung der Zuwanderung von den
okonomischen Konjunkturzyklen der Ziellinder zu beobachten. Einmal etablierte Migra-
tionsbeziehungen setzen sich auch in Phasen der wirtschaftlichen Rezession in den Ziel-
lindern fort.

Mit dem Bestreben der meisten Industriestaaten, Zuwanderung zu begrenzen, stan-
den und stehen sie vor dem Problem der effektiven Kontrolle von Migration. National-
staatliche und europdische Politik waren dabei hiufig in einer defensiven Rolle. Sie
konnten lediglich auf bestimmte Entwicklungen reagieren, aktiv gestaltende Zuwande-
rungspolitik bleibt hingegen die Ausnahme. Dennoch wird die Zuwanderung in
moderne Industriestaaten in hohem Maf3e durch die jeweilige Migrationspolitik beein-
fludt. Diese schreibt fest, welche Gruppen zu welchen Konditionen legal ins Land gelas-
sen werden. Damit ist jedoch nicht gesagt, dafd nur legale Migranten kommen. Auf jeden
Fall kommt der Unterscheidung von legal und illegal entscheidende Bedeutung fiir die
Integrationschancen von Immigranten zu. Die Formulierung von Zuwanderungskriterien
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bewirkt auch eine aktive Selektion bestimmter Gruppen. Dieser Selektionsprozefd ver-
lauft auf zwei Ebenen: zum einen Offnet oder verschlief3en sich die Aufnahmelinder fir
bestimmte Zuwanderer zum anderen beeinflussen politische Rahmenbedingungen die
Entscheidung einzelner Migranten fiir oder gegen ein bestimmtes Land (Jasso, Rosen-
zweig 1990). Mindestens ebenso wichtig wie die jeweilige Migrationspolitik war in den
letzten Jahrzehnten allerdings die Existenz (bzw. das Fehlen) ethnischer Netzwerke und
Beziehungen zwischen potentiellen Herkunfts- und Ziellindern.

Traditionellen Einwanderungslinder - wie die USA, Kanada oder Australien - ent-
wickelten im Laufe des 20. Jahrhunderts Zulassungskriterien und Obergrenzen der lega-
len Zuwanderung. Einwanderungsgesetze regeln, welche Gruppen in welcher Zahl
zuwandern diirfen. Uber solche rechtlichen Regelungen verfiigen die meisten euro-
piischen Industriestaaten nicht. Eine Ausnahme bildet Osterreich, wo Zuwanderung
seit 1993 durch ein Einwanderungsgesetz und jahrlich neu festgelegte Zuwanderungs-
quoten reguliert wird (Fassmann, Miinz 1995). Offenbar verstellen Selbstverstindnis und
offizielle Doktrin fast aller europdischen Staaten, keine Einwanderungslinder zu sein, die
Festlegung von Priferenzkriterien und jihrlichen Obergrenzen der Zuwanderung. Bezo-
gen auf Deutschland stellt Heckmann (1995) nicht zu unrecht die Frage, ob es tber-
haupt eine Migrationspolitik gibt, da allenfalls eine Politik fur einzelne Gruppen
(beispielsweise Aussiedler) formuliert wird, ein Gesamtkonzept jedoch fehlt. Die Forde-
rung nach einer Immigrationspolitik wird vielfach gleichgesetzt, mit einem Mehr an
Zuwanderung, obwohl Migrationspolitik in erster Linie auf politische Kontrolle und
Steuerung von Migration abzielt (Heckmann 1995).

Einwanderungspolitik steht im Spannungsfeld zwischen 0konomischen Rahmenbe-
dingungen, der Offentlichen Meinung des Ziellandes, bestehenden Rechtsanspruchen
(z.B. auf Familienzusammenfiithrung) und generellen humanitiren Erwigungen. Neben
objektiven Aspekten spielen eine Reihe diffuser Angste und Befiirchtungen vor Uber-
fremdung und sozialen Konflikten eine Rolle. Entsprechend stand von staatlicher Seite
immer der Aspekt der Kontrolle im Vordergrund. Die Zulassungsbestimmungen sind nur
ein Teil jenes Regelwerkes, das den Aufenthalt und den Zugang von Auslindern zum
Arbeitsmarkt reguliert. Uber ein System von Auflagen wird auch nach der Zulassung der
Status von Migranten festgelegt und deren Rechte und Pflichten definiert. Somit beste-
hen fir einzelne Gruppen von Migranten allein von den rechtlichen Voraussetzungen
unterschiedliche Integrationschancen (Cinar et al. 1995). Neben den rechtlichen Rah-
menbedingungen unterscheiden sich die Bildungssysteme, Arbeitsmirkte und andere
Teilbereiche der Gesellschaft hinsichtlich der Offenheit gegentiiber Migranten. Das deut-
sche duale Ausbildungssystem orientiert sich beispielsweise stark an formalen Ab-
schliissen. Dadurch wird der Zugang fiir auslindische Arbeitskrifte erschwert, die das
deutsche Bildungssystem nicht durchlaufen haben. Das amerikanische System des
training on the job ist dagegen offener fiir Migranten (Faist 1995). Neben diesen forma-
len Ebenen eroffnet sich die Frage der sozialen und gesellschaftlichen Partizipation. Hier
stellt sich insbesondere die Frage nach der Akzeptanz durch die aufnehmende
Gesellschaft. Industriestaaten weisen im Hinblick auf Okonomie, Politik und Gesell-
schaft einen unterschiedlichen Grad an Offenheit gegeniiber Zuwanderern auf. Zwar
zeigen sich in diesen Ebenen weltweit SchlieBungstendenzen in nationalstaatlich
verfaRten Gesellschaften (Bos 1997), doch bestehen nach wie vor wesentliche Unter-
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schiede. Im folgenden werden mit Osterreich und Deutschland zwei Staaten betrachtet,
die im Spannungsfeld zwischen Offenheit - Geschlossenheit eher letzteres reprisentie-
ren. Dabei stehen folgende Fragen im Vordergrund: Wie haben sich Wanderungsstrome
und Migrationssystem in diesen beiden Staaten vor dem Hintergrund globaler Verinde-
rungsprozesse entwickelt? Wie gut oder schlecht integrieren sich auslindische Zuwan-
derer und deren Kinder in diesen Ziellindern? Welche Chancen haben Migranten auf
dem deutschen und dem oOsterreichischen Arbeitsmarkt? Und von welchen Faktoren
hangt das Gelingen dieses Prozesses ab?

3 DIMENSIONEN UND STRUKTUREN VON ZUWANDERUNGEN

3.1 Beitrag der AuBenwanderungen zur Bevélkerungsentwicklung

Weltweit war Deutschland in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts das Land mit der
zweithOchsten Zahl an Immigranten. Nur in die USA wanderten seit 1945 noch mehr
Menschen ein als nach Deutschland. Den grofditen Zuwanderungsstrom erlebte
Deutschland unmittelbar nach Ende des Zweiten Weltkrieges. 1950 waren von den
damals 50 Millionen Biirgern der Bundesrepublik tber 8 Millionen Vertriebene. Sie
machten damals ein Sechstel der westdeutschen Bevolkerung aus. Auch nach 1990
beruhte das westdeutsche Bevolkerungswachstum zum grofdten Teil auf Wanderungs-
gewinnen (siche . Westdeutschlands Einwohnerzahl stieg zwischen 1950 und
1994 um 16 Millionen (1994: 66 Mio.). Uber 25 Millionen Menschen wanderten in die-
sem Zeitraum nach Westdeutschland zu: deutschstimmige Aussiedler, Ubersiedler aus
der DDR, Arbeitsmigranten und deren Angehorige, Asylbewerber, anerkannte Flucht-
linge. Etwa halb so viele Personen wanderten in diesem Zeitraum wieder ab
(Wanderungssaldo 1950 - 1994: + 12,9 Mio.).

In der DDR war 1950 jeder fiinfte Biirger Fliichtling oder Vertriebener: 3,6 von 18,4
Millionen Einwohnern. In den folgenden Jahren dominierten jedoch hohe Wanderungs-
verluste die ostdeutsche Wanderungsbilanz. Von 1950 bis 1994 sank die Bevolkerung
Ostdeutschlands trotz zum Teil hoher Geburtentiberschiisse um 2,9 Millionen. Die DDR
verlor 5 Millionen Biirger durch Abwanderung in die Bundesrepublik. Die hohen Wan-
derungsverluste der Jahre 1989/90 beschleunigten schliefllich den Zusammenbruch
dieses Staates.
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Tabelle 4. Bevélkerungsentwicklung und Wanderungssalden Deutschlands 1950-1994, in

Millionen
Jahr Westdeutschland Ostdeutschland Deutschland
1950 50,0 18,4 68,4
1960 55,4 17,2 72,6
1970 60,6 17,1 77,7
1980 61,5 16,7 78,2
1990 63,7 16,1 79,4
1994 66,0 15.5 81.5
Gesamtveranderung,
1950-1994 +16,0 -2,9 +13,1
Migrationssaldo, 1950-
1994 +12,9 -4.9 +8,0

Quelle: Statistisches Bundesamt, Dorbritz/Gartner 1995, Schulz 1994,
Wendt 1994, eigene Berechnungen

Im Vergleich zu anderen Industriestaaten ist die grofde Zahl von Zuwanderern, die
bereits die deutsche Staatsburgerschaft besafden oder zumindest einen gesicherten
Anspruch darauf hatten, eine Besonderheit. Im Zeitraum zwischen 1945 und 1994
waren mehr als die Hilfte der nach Deutschland eingewanderten Personen aus ethni-
scher oder juristischer Sicht Deutsche. Der grofdere Teil kam am Ende des Zweiten Welt-
krieges und unmittelbar danach im Zuge von Flucht und Vertreibung von Deutschen aus
den ehemaligen Ostgebieten des Deutschen Reichs sowie aus der Tschechoslowakei,
Polen, Ungarn und Jugoslawien. Der kleinere Teil kam als Aussiedler aus der Ostlichen
Hilfte Europas. Im Gegensatz zu anderen Einwanderern handelt es sich bei dieser
Gruppe um privilegierte Migranten.

Neben der DDR und der Bundesrepublik Deutschland war Osterreich das dritte
Land, in dem vertriebenen Deutsche nach 1945 auf Dauer ansissig wurden. Osterreich
nahm 530.000 Vertriebene auf. Dies waren rund 8% von damals 6,5 Mio. Einwohnern
auf (vgl. Stanek 1985). Im Gegensatz zur Bundesrepublik und DDR biirgerte Osterreich
die Vertriebenen jedoch erst 1953 ein. Auch ein Teil jener Personen, die wihrend der
spiten 40er und 50er Jahre aus Ungarn und Jugoslawien in den Westen fliichteten wur-
den in Osterreich sefhaft. Von 197.000 ungarischen Fliichtlingen des Jahres 1956 blie-
ben 30.000 Personen dauerhaft in Osterreich (Fassmann, Miinz 1995). Aufgrund starker
Abwanderung von Osterreichern blieb der Wanderungssaldo der 50er Jahre jedoch
negativ. Deutschland war und ist das wichtigste Zielland Osterreichischer Auswanderer.
Erst seit Beginn der 60er Jahre ist auch in Osterreich die Zahl der Zuwanderer in den
meisten Jahren grofer als die der Abwanderer. Im Schnitt der Jahre 1961-1991 lag der
Wanderungsgewinn bei rund +13.000 Personen pro Jahr. In den 80er Jahren wurde
sogar ein jahrliches Plus von 23.000 erreicht. Die Bruttogrofle der Zuwanderung war
daher deutlich groRer. Da Osterreich bis in die 90er Jahre tiber keine bundesweite
Wanderungsstatistik verfligte, lif3t sich dies jedoch im nachhinein nicht genau quantifi-
zieren. Die in analysierten Nettowanderungsstrome sind aus Ergebnissen der
jeweiligen Volkszihlungen sowie den Geburten- und Sterbefallstatistiken rekonstruiert.
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Tabelle 5: Bevélkerungsentwicklung und Wanderungssalden in Osterreich 1951-1991

Jahr Bevélkerung Periode Gesamt- Wanderungs- Geburten-bilanz
verénderung bilanz

1951 6.933.905

1961 7.073.807  1951-1961 140.000 -129.000 269.000

1971 7.491.526  1961-1971 418.000 77.000 341.000

1981 7.555.338  1971-1981 64.000 74.000 -10.000

1991 7.813.000  1981-1991 256.000 233.000 23.000
1951-1991 878.000 255.000 623.000

Quellen: Volkszéhlungsergebnisse 1951, 1961, 1971, 1981, 1991

Derzeit leben in Osterreich etwas iiber 8 Mio. Menschen, darunter mehr als 720.000
Personen mit auslindischer Staatsbiirgerschaft” (Jahresanfang 1995). Der Anteil der Aus-
lander betragt somit 9%; darunter tiiberwiegend Personen, die auch im Ausland zur Welt
kamen. Auch von den 91% Inlindern sind etwa 7% auferhalb der Grenzen Osterreichs
geboren: insgesamt etwa 600.000 Personen, darunter in erster Linie Vertriebene der
unmittelbaren Nachkriegszeit, ansissig gewordene politische Fliichtlinge und eingebiir-
gerte Arbeitsmigranten. Auslinder und eingeburgerte Zuwanderer machen somit
zusammen rund 16% der Wohnbevolkerung aus.

Osterreich ist gleichzeitig auch ein Herkunftsland von Arbeitsmigranten. Deren
Abwanderung begann bereits in den 50er Jahren. Uber 430.000 Osterreicher leben im
Ausland. Die Mehrzahl der AuslandsoOsterreicher lebt d arbeitet in Deutschland
(183.000) und in der Schweiz (29.000; vgl. SOPEMI 1995).

Die Struktur der Emigranten unterscheidet sich jedoch erheblich von der der
Immigranten. Osterreichische Arbeitsmigranten in Westeuropa (vor allem in Deutsch-
land) und in Ubersee nehmen durchschnittlich héhere Positionen auf den Arbeitsmirk-
ten der Ziellinder ein als das Gros der auslindischen Arbeitskrifte in Osterreich. Dies
hingt einerseits mit einem anderen Qualifikationsspektrum der Osterreichischen Arbeits-
emigranten zusammen, andererseits aber auch mit ihrer bedeutend lingeren Aufent-
haltsdauer in den Ziellindern. Die Abwanderung Osterreichischer Arbeitskrifte setzte
bereits nach dem Zweiten Weltkrieg ein, wihrend mit der Anwerbung auslindischer
Arbeitskrifte nach Osterreich erst in den 60er Jahren begonnen wurde. Uberdies unter-
liegt die Zahl der Auslandsosterreicher geringeren konjunkturellen Schwankungen. Zu

Die Zahl umfafdt (a) auslindische Berufstitige und deren Angehorige, (b) regulire Fliicht-
linge und Asylbewerber, (¢) auslindische Ehepartner von Inlindern und (d) alle sonstigen
Auslinder mit stindigem Wohnsitz und legalem Aufenthalt in Osterreich. Nicht enthalten
sind die (im Prinzip nur temporir aufgenommenen) Kriegsfliichtlinge aus Bosnien (1996: ca.
70.000). Von diesen wird jedoch ein groBerer Teil auf Dauer in Osterreich bleiben, da ihnen
schon 1994 die Arbeitsaufnahme im Inland gestattet wurde und, anders als in Deutschland,
keine Riickkehr nach Bosnien erzwungen werden soll.

Dazu kommen (laut Auskunft des Osterreichischen Bundesministeriums fiir Auswirtige
Angelegenheiten) 21.300 Osterreicher in Brasilien, 18.500 in den USA, 10.280 in Kanada,
32.200 in Mittel- und Stidamerika, 19.000 in Studafrika, 10.800 in Australien, 10.000 in Ita-
lien, 7.000 in Argentinien und 6.500 in Grofbritannien. Weitere 62.000 Osterreicher
(Volkszihlung 1991) haben zwar ihren ordentlichen Wohnsitz im Inland, arbeiten aber als
Tages- oder Wochenpendler im Ausland: ebenfalls iiberwiegend in Deutschland und in der
Schweiz.
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diesen Emigranten, die mit Osterreichischem Paf3 in einem anderen Land leben, kommen
noch weitere 100.000 ehemalige Osterreicher, die inzwischen die Staatsbiirgerschaft
ihres Gastlandes angenommen haben.

3.2 Zuwanderungen von Arbeitsmigranten nach Deutschland

In Westdeutschland trugen Auslinder aus Mittelmeerlindern, nach den Vertriebenen der
Jahre 1945-48, am zweitstirksten zum Wanderungsgewinn bei. Die Zuwanderung von
Auslindern wurde von der Bundesrepublik ab Mitte der 50er Jahre aus wirtschaftlichen
Grunden initiiert und war von Anfang an zwischenstaatlich geregelt.

Unmittelbar nach dem Krieg erschwerte die hohe Arbeitslosigkeit zunichst die wirt-
schaftliche und soziale Integration der Vertriebenen. Mit dem Einsetzen des export-
orientierten deutschen ,Wirtschaftswunders® wuchs jedoch die Arbeitskriftenachfrage
in den 50er Jahren rasch. Die Arbeitslosigkeit verringerte sich schnell, und sowohl Ver-
triebene als auch DDR-Ubersiedler konnten in die westdeutsche Wirtschaft integriert
werden.

Trotz der grolen Zahl von Vertriebenen und des jihrlichen Zuzugs hunderttausen-
der DDR-Biirger konnten bereits in den 50er Jahren in einigen westdeutschen Branchen
Arbeitsplitze nicht mehr besetzt werden (Luettinger 1986). Die westdeutsche Wirt-
schaft begann, in Sudeuropa Gastarbeiter anzuwerben. 1955 wurde das erste Anwerbe-
abkommen mit Italien geschlossen. Wihrend der 60er Jahre folgten entsprechende Ver-
trige mit Spanien (1960), Griechenland (1960), der Turkei (1961), Marokko (1963), Por-
tugal (1964), Tunesien (1965) und schlieBlich mit Jugoslawien (1968) (Rudolph 1994).

Anfangs hatten die Anwerbeabkommen nur wenig Bedeutung. In Zeiten des
»Wirtschaftswunders“ expandierte die Beschiftigung zunichst durch den Abbau von
Arbeitslosigkeit, sowie durch die Integration von Ubersiedlern aus der DDR und Aus-
siedler aus Ostmitteleuropa. 1950 waren in der Bundesrepublik nur rund 72.000 auslin-
dische Arbeitskrifte beschiftigt. 1960 waren es 329.000, davon zur Hilfte Italiener
(144.000). Nachdem durch den Bau der Berliner Mauer 1961 die Zuwanderung aus der
DDR ein abruptes Ende fand, wurden auslindische Arbeitskrifte in grofder Zahl ange-
worben.

1960 war die Anzahl der offenen Stellen zum ersten Mal seit 1945 hoher als die Zahl
der Arbeitslosen. Mittelfristig wurde damals ein weiterer Riickgang des deutschen
Arbeitsangebots erwartet, u.a. als Folge der demographischen Entwicklung, kiirzerer
Arbeitszeiten, der durch die beginnende Bildungsexpansion verlingerten Ausbildungs-
zeiten und des sinkenden Rentenalters. Die deutsche Exportwirtschaft befand sich in
cinem anhaltenden Boom. Alternativen zur Anwerbung auslindischer Arbeitskrifte
bestanden kaum. Rationalisierungsinvestitionen hitten die Arbeitskrifteknappheit kurz-
fristig nicht 10sen konnen. Eine weitere Erhohung der Frauenerwerbstitigkeit erschien
den politisch Verantwortlichen in jener Periode, in der eine Renaissance traditioneller
Familienwerte propagiert wurde, nicht wiinschenswert (Rudolph 1994). Auslandsin-
vestitionen in Billiglohnlindern stellten zu diesem Zeitpunkt aufgrund mangelnder Infra-
struktur und Kommunikationsmoglichkeiten ebenfalls keine Alternative dar.

17



Deshalb forcierte die westdeutsche Wirtschaft die Anwerbung von Auslindepn. 1964
wurde bereits der einmillionste Gastarbeiter gezihlt - und damals auch gefeiert.” Neben
Italien (296.000) gewannen Griechenland (155.000) und Spanien (151.000) als
Herkunftslinder an Bedeutung (Abbildung 1)). Die Gesamtzahl der Auslinder in West-
deutschland betrug Ende 1964 etwa 1,2 Mio. 2% der westdeutschen Bevolkerung).
Trotz der bereits relativ groffen Zahl an auslindischen Arbeitskriften sollte eine dauer-
hafte Ansiedlung dieses Personenkreises verhindert werden.

Ursprunglich war die Anwerbung auslindischer Arbeitskrifte blof3 als Masnahme zur
Uberbriﬁkung eines temporiren Arbeitskriftemangels in Zeiten der Hochkonjunktur
gedacht™ (Herbert 1986). Deshalb sah das Auslinderrecht keinerlei Integrations-
mafnahmen vor und umfate im  wesentlichen Bestimmungen  eines
~Auslinderpolizeirechts“, das vielfiltige Sanktionsformen einschlief3lich der Abschie-
bung vorsah (Meier-Braun 1988). Die Anwerbung erfolgte entsprechend den
arbeitsmarktpolitischen Erfordernissen und wurde unter ordnungspolitischen Gesichts-
punkten durchgefiihrt (Dohse 1981).

°  Der Portugiese Armando Rodriguez wurde 1964 als einmillionster Gastarbeiter am Bahnhof

Koln-Deutz offiziell begriiRit und mit einem Motorrad beschenkt. Der SPIEGEL widmete ihm
damals eine Titelgeschichte.

Ahnlich wie die Bundesrepublik handelte spiter auch die DDR. Sie engagierte zur Ver-
ringerung der chronischen Arbeitskrifteknappheit seit den 60er Jahren Vertragsarbeiter aus
sozialistischen Lindern Mitteleuropas, spiter auch aus Kuba, Mocambique und Vietnam.
Dabei hielten die DDR-Verantwortlichen konsequent am Rotationsprinzip fest (Dorbritz,
Speigner 1990). Fast alle Arbeitsmigranten mufiten nach Ablauf der vereinbarten Frist in ihre
Heimatlinder zurtickkehren. Quantitativ spielte die Auslinderbeschiftigung jedoch in der
DDR nie eine so wichtige Rolle wie in der Bundesrepublik. Selbst in den spiten 80er Jahren
lag die Zahl der Vertragsarbeiter nie tiber 200.000. Nach der Wende mufdten die meisten
Vertragsarbeiter in ihre Heimatlinder zuriickkehren. 1993 arbeiten noch ca. 19.000 ehema-
lige Vertragsarbeitnehmer in den neuen Bundeslindern, davon waren 17.000 Vietnamesen
(GeiRler 1996: 226):
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Abbildung 1: Auslandische Arbeitskréafte in Deutschland
nach ausgewanhlter Staatsbirgerschaft, 1954-1994
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Diese Form der Anwerbung lag im Interesse fast aller gesellschaftlichen Gruppen in
Deutschland und fand eine entsprechend breite Basis. Die Arbeitgeber konnten den
Arbeitskrifteengpafd iiberwinden, die Gewerkschaften waren an der Ausarbeitung der
Anwerberegularien beteiligt und hatten die Gleichstellung auslindischer Arbeitskrifte in
tariflicher, arbeits- und sozialrechtlicher Hinsicht durchgesetzt und somit ein Lohn-
dumping verhindert (Herbert 1986: 191 f.). Fiir die einheimischen Beschiftigten dienten
auslandische Arbeitskrifte als Konjunkturpuffer die den Inlindern eine hohere Beschif-
tigungsstabilitit garantierten. Auf3erdem sollte mit der Zufuhr auslindischer Arbeits-
kriafte die Abwanderung personalintensiver Produktion in das Ausland verhindert wer-
den. Schlief3lich boten sich durch die Eingliederung der auslindischen Beschiftigten am
unteren Ende der beruflichen Hierarchie vielfach Aufstiegschancen fiir einheimische
Beschiftigte. Auch das staatliche Ordnungs- und Kontrollinteresse blieb gewahrt, so daf}
der Einsatz auslindischer Arbeitskrifte zunichst kaum Widerstand hervorrief.

Wihrend der Rezession 1966/67 bestand auch das Prinzip der Rotation, d.h. der
befristeten Beschiftigung und bestindigen Ersetzung der angeworbenen Arbeitskrifte
seine erste Bewihrungsprobe. Die Zahl der auslindischen Beschiftigten reduzierte sich
kurzfristig um eine halbe Million. Dies waren 46% aller auslindischen Arbeitskrifte
(Angenendt 1992:155). Somit war der gewiinschte Effekt eingetreten. Auslindische
Beschiftigte erwiesen sich damals tatsichlich als Konjunkturpuffer. Deutsche Arbeit-
nehmer blieben von den Auswirkungen der Krise weitgehend verschont. Die Anpassung
ging zu Lasten der auslindischen Beschiftigten.
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Die Konjunkturabhingigkeit des Zuzugs und Wegzugs von Arbeitsmigranten war in
dieser Phase deutlich erkennbar. Nachdem die Konjunktur sich ,erholte®, gab es schon
1968 wieder einen Wanderungsgewinn durch Anwerbung neuer Arbeitskrifte. Von
1968 bis 1973 kamen mehr Gastarbeiter ins Land als je zuvor. Tag fiir Tag wurden 500
bis 1000 neue Arbeitskrifte angeworben: Im Schnitt ergab dies einen Wanderungs-
gewinn von 387.000 Personen pro Jahr (1968-1973). In bestimmten Phasen wurden
zusitzliche Zige und Flugzeuge gechartert, um rascher neue Arbeitskrifte ins Land zu
bringen. Die auslindische Bevolkerung wuchs in dieser Phase (1968-73) von 1,9 auf 4,0
Mio. Personen. Die Zahl der auslindischen Arbeitskrifte erhohte sich von 1,1 Mio.
(1968) auf den bisherigen historischen Hochststand von 2,6 Mio. (1973). 1970 waren es
bereits 3 Mio. (5%). Die Auslinderbeschiftigung erreichte 1973 mit 2,6 Millionen ihren
bisherigen Hohepunkt. 12% aller unselbstindig Beschiftigten hatten damals keinen deut-
schen Paf}. Arbeitsmigranten aus der Tiirkei (605.000), aus Jugoslawien (535.000) und
aus Italien (450.000) bildeten damals die grof3ten Gruppen. Insgesamt lebten 1973 fast 4
Mio. Auslinder in Westdeutschland (Auslinderanteil: 7%).

Das anfinglich allgemein akzeptierte Rotationsmodell verlor schon ab den spiten
60er Jahren allmihlich an Akzeptanz und Durchsetzbarkeit. Viele Gastarbeiter konnten
das fir den Aufenthalt in Deutschland selbstgesetzte Sparziel nicht innerhalb von ein
oder zwei Jahren erreichen. Auch fiir die westdeutschen Arbeitgeber brachte die stin-
dige Rotation ihrer auslindischen Belegschaft wesentliche Nachteile. Sie wollten nicht
stindig neue Arbeitskrifte anstellen und einschulen, blof3 weil bei anderen Auslindern
die Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis abgelaufen war. Kritik an der stindigen Rotation
von Gastarbeitern wurde damals sowohl von den Regierungen einiger Herkunftslinder
als auch von den deutschen Gewerkschaften formuliert. Die Bundesregierung reagierte
darauf 1971 mit einer Erleichterung der Verlingerung von Aufenthaltsgenehmigungen.
Damit begann fiir viele die Verfestigung ihres Status. In der Folge kam es in stirkerem
Maf3e zum Nachzug von Familienangehorigen. Die Moglichkeiten der deutschen Behor-
den, Zuwanderungen je nach Entwicklung des Arbeitsmarktes zu regulieren, verringer-
ten sich dadurch betrichtlich. Dennoch war die Verlangsamung der Rotation zu Beginn
der 70er Jahre somit kein ordnungspolitisches Versiumnis, sondern entsprach vielmehr
der Nachfrage der deutschen Industrie nach dem Einsatz besser qualifizierter bzw. ange-
lernter Krifte.

Fir die Zuwanderung von Auslindern nach Deutschland bedeutete das Jahr 1973
einen wesentlichen Einschnitt. Die deutsche Regierung erhohte zunichst die Gebtihren,
die Arbeitgeber fiir die Anwerbung von Gastarbeitern zahlen muften, auf das Dreifache.
Dies geschah bereits vor dem ersten Olpreis-Schock und der darauf folgenden Rezes-
sion. Ein Stopp oder eine deutliche Begrenzung der Gastarbeiteranwerbung erfolgte in
diesem Zeitraum auch in anderen europiischen Lindern: zuerst in der Schweiz unter
den Einflu einer fremdenfeindlichen und rechtspopulistischen Bewegung (1970), in
Schweden (1972), spiter in Frankreich (1974). Nach dem OPEC-Olembargo verkiindete
die Bundesregierung im Oktober 1973 die Beendigung der Anwerbung von Gastarbei-
tern.

Der Anwerbestopp zielte auf eine Verringerung der Auslinderbeschiftigung in
Deutschland. Begleitende Maf3nahmen sollten anfinglich eine Riickkehr in die Her-
kunftslinder fordern, seit den spiten 70er Jahren wurden auch Maf3nahmen zur sozialen
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Integration ergriffen. Zwar wurde durch den Anwerbestopp eine Begrenzung der
Zuwanderung erreicht, eine deutliche Senkung der Zahl der in Deutschland lebenden
Auslinder konnte jedoch nicht erzielt werden. Der Wanderungssaldo von Auslindern
war zwar in den Jahren 1974 bis 1977 negativ. Insgesamt ging die Zahl der in Deutsch-
land lebenden Auslinder in diesen vier Jahren jedoch um weniger als 200.000 Personen
zuriick. Die Zahl der auslindischen Beschiftigten sank hingegen um 706.000 auf 1,9
Mio. (1977). Diese Entwicklung war nicht von Dauer. Bereits 1976 stiegen die Zuziige
wieder an, und die Fortziige sanken. 1978 hatte die auslindische Bevolkerung erneut
einen Wanderungsgewinn von 50.000 Personen. 1979 waren es 180.000 und 1980
schon 246.000. Personen.

1980 lebten 4,5 Mio. Auslinder in der Bundesrepublik (Auslinderanteil: 7%). Die
Zahl der auslindischen Beschiftigten betrug 2,1 Mio., unter ihnen in erster Linie
Arbeitsmigranten aus der Turkei (592.000), Jugoslawien (357.000) und Italien
(309.000). In den darauffolgenden Jahren ging die Zahl der Auslinder trotz der Rezes-
sion der frithen 80er Jahre nur unwesentlich zuriick (1985: 4,4 Mio.), wihrend die Zahl
der auslindischen Beschiftigten deutlich sank (1985: 1,6 Mio.). In dieser Periode (1983-
84) versuchte die Bundesregierung die Ruckkehr von Arbeitsmigranten in ihre Her-
kunftslinder durch finanzielle Anreize zusitzlich zu fordern. Tatsichlich wanderten in
den Jahren 1982-84 per Saldo 470.000 Auslinder ab. 1985-87 war der Wanderungssaldo
der Auslinder hingegen wieder positiv.

Die sinkende Auslinderbeschiftigung jener Periode hatte unterschiedliche Ursachen.
Wihrend sich das Wirtschaftswachstum verlangsamte, fiihrte der Eintritt der deutschen
~,Babyboom-Generation® in das Erwerbsleben zu einem grofderen Angebot inlindischer
Arbeitskrifte. Uberdies waren Sektoren und Branchen, in denen Auslinder Beschifti-
gung gefunden hatten, in hohem Maf3e vom strukturellen Wandel betroffen, wodurch
viele Arbeitsplitze verloren gingen (Miuinz, Ulrich 1993).

Nach 1987 kam es zu einer neuen Welle der Einwanderung von Auslindern. Dazu
trugen die steigende Zahl der Asylbewerber, der Fall des Eisernen Vorhangs, Krieg und
ethnische Siuberungen im ehemaligen Jugoslawien sowie die sich zuspitzende Situation
im kurdisch besiedelten Teil der Tiirkei bei. Die Konflikte im ehemaligen Jugoslawien
und im Sudosten der Tirkei schlugen sich nicht nur in der Statistik der Asylantrige
nieder. Sie waren fiir etliche Arbeitsmigranten auch der Anlaf}, weitere Familienangeho-
rige nach Deutschland zu holen und eigene Riickkehrpline aufzugeben.

Die neu gewonnene Reisefreiheit nach dem Fall des Eiseren Vorhangs lief3 bei vielen
Personen in den Transformationsstaaten den Wunsch wachsen, von dieser Moglichkeit
Gebrauch zu machen und den widrigen Lebensbedingungen durch Arbeitssuche in
einem der westeuropiischen Lindern zumindest eine Zeitlang zu entgehen. Deutschland
war aufgrund seiner geographischen Lage ein bevorzugtes Ziel.

Die Bundesregierung reagierte auf diese Entwicklung einerseits mit einer Intensivie-
rung der Grenzkontrollen, andererseits wurden auch neue legale Zuzugsmoglichkeiten
eroffnet. Dabei handelt es sich jedoch ausschlie8lich um temporire Beschiftigungsfor-
men. Fir einen individuell befristeten Zeitraum haben osteuropdische Saisonarbeiter,
Kontraktarbeiter, Gastarbeiter oder Grenzginger Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt.
Temporire Beschiftigungsformen sollten vor allem dazu dienen, Engpiasse auf dem
Arbeitsmarkt zu beseitigen, beispielsweise im Pflegebereich. Eine Anpassung an die
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Erfordernisse des Arbeitsmarktes sollte gewihrleistet und gleichzeitig die sozialen Folge-
kosten dauerhafter Zuwanderung vermieden werden (Sandbrink 1996, Werner 1996a:
390ff). Uberdies spielte das Argument eine Rolle, daB der befristete Zugang zum
deutschen Arbeitsmarkt den Transfer beruflicher Qualifikationen in die mittel- und ost-
europdischen Reformstaaten beschleunigen und Hirten des Transformationsprozesses
durch Schaffung von zusitzlichen Einkommen abfedern helfen sollte (Honekopp 1997).

Ausliandische Saisonarbeitnehmer konnen bis zu drei Monaten im Jahr einer Beschif-
tigung in der Landwirtschaft und anderen ausgewihlten Bereichen, etwa dem Hotel- und
Gaststittengewerbe nachgehen. Wurden 1991 noch 129.000 Saisonarbeiter angefordert,
waren es 1995 bereits 193.000. Nach Abzug von Stornierungen blieben fiir 1995
177.000 zustandegekommene Saisonarbeitsverhiltnisse (Werner 1996a: 46). Werkver-
tragsarbeitnehmer sind bei auslindischen Firmen beschiftigt, die als Subunternehmer
bei einer deutschen Firma titig sind. Dieses Verfahren ist insbesondere im Baubereich
ublich. 1992 waren noch 95.000 Werkvertragsarbeitnehmer in Deutschland beschaftigt,
1995 sank ihre Zahl auf 49.000 (Werner 1996a: 47). Mit einigen osteuropiischen Lin-
dern wurden auch kleine Kontingente an Gastarbeitnehmern vereinbart. Insgesamt
belaufen sich diese Kontingente auf 9.900 Personen, allerdings wurden sie nicht voll
ausgeschopft und 1994 nur von 5.500 Arbeitnehmern in Anspruch genommen (Werner
1996a: 44). Wihrend die Zahl der temporiren Beschiftigungsverhiltnisse von osteuro-
piischen Beschiftigten 1994 gegeniiber 1993 zuriickging, war 1995 wieder ein Anstieg
der temporiren Beschiftigungsverhiltnisse zu beobachten. Ein Ziel, das mit der Mog-
lichkeiten des temporiren Zugangs fiir Osteuropider zum deutschen Arbeitsmarkt
erreicht werden sollte, ist die Vermeidung illegaler Beschiftigungsverhiltnisse
(Sandbrink 1996). Ob dieses Ziel erreicht werden konnte, ist allerdings unbekannt.

Wie auch in anderen Staaten gibt es in Deutschland Anzeichen fiir eine Zunahme
illegaler Beschiftigungsverhiltnisse . Allerdings konnen uber deren Zahl nur Spekulatio-
nen angestellt werden. Empirisch gesichertes Material gibt es nicht, sondern blof3 einige
Hinweise. So stieg beispielsweise zwischen 1990 und 1994 die Zahl derer, die bei einem
unerlaubten Grenzubertritt aufgegriffen wurden von 7.200 auf 31.100 (Vogel 1996: 6).
Da viele, die illegal einer Arbeit nachgehen, legal nach Deutschland einreisen
(beispielsweise mit gultigem Paf3 als Reisende oder mit einem Touristenvisum) kann aus
diesen Zahlen nicht auf den Umfang illegaler Beschiftigungsverhiltnisse geschlossen
werden. Im gleichen Zeitraum stieg jedoch auch die Zahl der Verfahren wegen illegaler
Auslinderbeschiftigung von 28.800 (1990) auf 71.600 (1994) an (Vogel 1996: 6). Dieser
Anstieg muf3 nicht ausschliefllich Resultat einer wachsenden Zahl illegaler Beschifti-
gungsverhiltnisse gewesen sein, sondern kann sich auch aus einer erhohten Kontroll-
dichte erkliren. Dennoch bleiben Anzeichen fiir eine zunehmende Bedeutung illegaler
Beschiftigungsverhiltnisse auf dem deutschen Arbeitsmarkt.

Zwischen 1988 und 1994 stieg die Zahl der in Deutschland lebenden Auslinder von
4,5 Mio. auf 6,9 Mio. Die Zahl der auslindischen Arbeitnehmer wuchs in dieser Periode
nur von 1,6 auf 2,2 Millionen. Gro3te Gruppen sind nach wie vor die Arbeitskrifte aus

Illegalitit kann sich sowohl auf den Aufenthaltsstatus als auch auf den Beschiftigungsstatus
beziehen. Beispielsweise kann eine Person, die sich legal im Land aufhilt, illegal einer
Beschiftigung nachgehen.
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der Tirkei (1994: 605.000) und aus dem ehemaligen Jugoslawien (420.900), deren Zahl
wieder das Niveau von 1973/74 erreichte. Im Gegensatz dazu ist die Zahl der beschiftig-
ten Italiener (202.500), Griechen (118.600) und Spanier (52.600) deutlich geringer als
20 Jahre zuvor (siche . Insgesamt registrierte die Wanderungsstatistik zwi-
schen 1954 und 1995 etwas tiber 23 Mio. Zuziige von Auslindern nach Deutschland. Im
gleichen Zeitraum verlieRen 16,8 Mio. Auslinder die Bundesrepublik. Der Wanderungs-
gewinn betrug somit bei der auslindischen Bevolkerung 6,3 Mio. Personen.

3.3 Zuwanderung von Arbeitskriften nach Osterreich

Die quantitativ wichtigsten Komponenten der Osterreichischen Migrationsbilanz sind
seit Anfang der 50er Jahre die Osterreichische Arbeitsmigranten nach Westdeutschland,
der Schweiz und nach Ubersee sowie seit 1961/62 die Anwerbung auslindischer
Arbeitskrifte durch Osterreich. In einzelnen Jahren spjelte auch die Flucht von Biirgern
ostlicher Nachbarstaaten quantitativ eine grof3e Rolle.” Sowohl nur die Arbeitsmigration
von Osterreichern ins westliche Ausland als auch jene von Auslindern nach Osterreich
folgten der Logik von hoheren Lohnen, der Nachfrage nach Arbeitskriften und besserer
Arbeitsbedingungen in den entwickelteren Industriestaaten. Zugleich war diese Migra-
tion bis in die 70er Jahre das Ergebnis einer staatlich geregelten Anwerbungs- und Kon-
tingentierungspolitik.

Die zwischenstaatlich organisierte Auslinderbeschiftigung begann in Osterreich
etwas spdfer als in Westdeutschland und deutlich spiter als in Frankreich oder der
Schweiz. - Ein erstes Anwerbeabkommen wurde 1962 zwischen Osterreich und Spanien
geschlossen, ein zweites 1964 mit der Turkei, ein drittes 1966 mit Jugoslawien. Das
Abkommen mit Spanien blieb bedeutungslos. Der jihrliche Zuwachs der auslindischen
Arbeitskrifte in Osterreich belegt, daf erst Mitte der 60er Jahre auslindische Arbeits-

Die Abgrenzung zwischen Arbeitsmigration, Flucht aus wirtschaftlicher Not und politisch
motivierter Auswanderung fillt nicht immer leicht. Die historische Entwicklung seit 1945
zeigt, daf Fliichtlingsstrome und Gastarbeiterwanderung einander zumindest teilweise sub-
stituieren. Am Beispiel der Asylbewerber aus dem ehemaligen Jugoslawien lifdt sich dies
belegen. 1960 bis 1967 stellten sie in Osterreich unter allen Asylbewerbern die grofite
Gruppe. Mit dem massiven Zustrom jugoslawischer Arbeitsmigranten reduzierte sich der
Fliichtlingsstrom. Ob sich das politische Klima in Ex-Jugoslawien damals tatsichlich verbes-
sert hatte, oder ob die potentiellen Asylbewerber nun als ,Gastarbeiter nach Osterreich
kamen, i3t sich im nachhinein schwer beurteilen. Die Substitution von potentiellen Fliicht-
lingen durch Arbeitsmigranten aus demselben Herkunftsland verweist jedoch auf ein zentra-
les Problem solcher Etikettierungen: Begriffe wie Asylbewerber, Wirtschaftsfliichtling, Gast-
arbeiter, arbeitsuchender Tourist oder illegal anwesender Auslinder beziehen sich z. T. auf
den gleichen Personenkreis. Was sich dndert, sind oft nur die gesetzlichen und politischen
Rahmenbedingungen im jeweiligen Zielland.

1961 sah eine Ubereinkunft zwischen Gewerkschaften, Arbeitgebern und Regierung (sog.
»,Raab-Olah-Abkommen*) erstmals ein Kontingent von 47.000 auslindischen Arbeitskriften
vor, die den jeweiligen Branchen ohne Einzelfallpriifung zugeteilt werden konnten. Die
Gewerkschaften stimmten unter der Voraussetzung gleicher Lohne, einer auf maximal ein
Jahr beschrinkten Arbeitsbewilligung und der vorrangigen Kiindigung von Auslindern beim
Verlust von Arbeitsplitzen zu (Wimmer 1986; Baubock 1996).
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krifte in nennenswerter Zahl angeworben wurden (+10.000 bis +15.000 pro Jahr). Ende
der 60er und Anfang der 70er Jahre nahm die Zahl auslindischer Arbeitskrifte jihrlich
um 20.000 bis 40.000 Personen zu. Zu diesem Zeitpunkt kamen vor allem Jugoslawen
ins Land. Mit 230.000 auslindischen Arbeitskriften erreichte die sogenannte
,Gastarbeiterbeschiftigung“ 1973 ihren ersten Hohepunkt (vgl. Tabelle 0.3). Bezogen
auf alle unselbstindig Beschiftigten bedeutete dies damals einen Auslanderanteil von
nicht ganz 10%.

Als Folge des Anwerbestopps 1973 ging die Zahl der auslindischen Beschiftigten
zuriick. Genauso wie in der Bundesrepublik fiihrte auch in Osterreich die 6konomische
Stagnation und das Nachriicken geburtenstarker Jahrginge auf den Arbeitsmarkt zu
einer Verschlechterung der Arbeitsmarktchancen auslindischer Beschiftigter. Ab
1973/74 wurde in Osterreich die Zahl der beschiftigten Auslinder drastisch verringert.
1984 gab es in Osterreich nur noch 138.700 registrierte auslindische Arbeitskrifte. Dies
bedeutete einen Riickgang von fast 40% innerhalb von 10 Jahren. Ab Mitte der 80er
Jahre stieg die Zahl der auslindischen Arbeitskrifte erneut an. Im Jahresdurchschnitt
1995 arbeiteten wieder 291.000 Auslinder legal in Osterreich, mdﬁj als doppelt so viele
wie 1984. Weitere 24.900 Auslinder waren arbeitslos gemeldet.™ Von den auslindi-
schen Arbeitsmigranten ist derzeit nur noch ein kleiner Teil (ca. 20%) im Rahmen von
Branchenkontingenten beschiftigt. Rund ein Drittel besitzt einen sogenannten Befrei-
ungsschein und kann damit den Arbeitgeber frei wihlen. Der Rest arbeitet aufgrund
individuell erteilter Beschiftigungsbewilligungen (fiir einen Arbeitgeber zur Beschifti-
gung eines spezifischen Auslinders) oder auf der Basis von Arbeitsgenehmigungen (fur
den Migranten). Dazu kommt eine wachsende Zahl illegal beschiftigter oder auf eigene
Rechnung arbeitender Zuwanderer aus Ostmitteleuropa und vom Balkan. Ein Grof3teil
von ihnen ubt temporire Beschiftigungen aus und hilt sich nur voriibergehend in
Osterreich auf.

Abbildung 2: Ausléndische Arbeitskréfte in Osterreich, nach Herkunftslandern

Fehler! Kein Thema angegeben.

Jahresdurchschnitte
Quellen: Zeitreihe bis 1983 It. Biffl (1986: 40), 1984-1993 It. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und I.
Statistische Ubersichten (OSTAT/WIFO).

Insbesondere Arbeitskrifte aus dem ehemaligen Jugoslawien kehrten nach 1973 in
ihr Heimatland zurick, wihrend sich die Zahl der beschiftigten Turken kaum anderte.
Die Wanderung von Arbeitskriften aus dem ehemaligen Jugoslawien war bis in die 80er
Jahre stirker konjunkturabhingig als die anderer Herkunftsgruppen. Nur zum kleineren
Teil kann dieser ,Abbau“ auf Einbilirgerungen zuriickgefiihrt werden, obwohl Ex-Jugo-
slawen und Tirken aufgrund ihrer im Durchschnitt relativ langen Aufenthaltsdauer eher
die Moglichkeit hitten, die Osterreichische Staatsbuirgerschaft zu erhalten und damit aus

1991 wurde eine maximale Obergrenze von 10% beschiftigten (bzw. arbeitslosen) Auslin-
dern auf dem Arbeitsmarkt (damals maximal 308.000 Personen) fixiert und mit Inkrafttre-
ten des EWR 1993 auf einen Anteil von 9% Nicht-EU-Auslindern abgesenkt. Saisonarbeits-
krifte sind darin nicht enthalten.
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der Statistik der auslindischen Arbeitskrifte zu ,verschwinden“.™ Seit 1990/91 tuberla-
gerten Kriege, Konflikte und ethnische Siuberungen in Bosnien, Kroatien und Serbien
den zuvor weitgehend konjunkturabhingigen Verlauf der (ex)jugoslawischen Zu- bzw.
Abwanderung.

Die Beschiftigung bundesdeutscher Arbeitskrifte in Osterreich schwankte wihrend
der letzten 30 Jahre kaum. Die meisten Deutschen arbeiten an qualifizierten Arbeits-
plitzen in wirtschaftlich stabilen Branchen. Zugenommen hat in Osterreich seit den
70er Jahren indes die Beschiftigung von Arbeitskriften ,sonstiger Nationalitit. Darun-
ter fallen sowohl Personen auflereuropiischer Herkunft (Philippinen, Thailand etc.) als
auch seit 1989/90 Arbeitsmigranten aus Ostmitteleuropa. Von den rund 73.500
Lsonstigen“ auslindischen Arbeitskriften kamen 1995 ca. 41.000 (bzw. 13.9% aller aus-
lindischen Arbeitskrifte) aus Polen, Ungarn, der Tschechischen Republik, der Slowakei
und Ruminien.

Neben dem verstirkten Zustrom von Asylbewerbern und Fliichtlingen nach Oster-
reich (vgl. Abschnitt wurden seit den spiten 80er Jahren wieder Zugangsmoglich-
keiten fiir auslindische Arbeitskrifte geschaffen. Beides zusammen bewirkte enorme
Wanderungsgewinne. 1989 betrug der Saldo +56.100, 1990 +71.900 und 1991 sogar
+87.700. 1992 sank der Saldo auf +82.100, 1993 auf +40.300 und 1994 auf +13.100. Zu
Osterreichs 7,6 Mio. in- und auslindischen Einwohnern des Jahres 1988 kamen binnen
funf Jahren fast 350.000 Personen neu hinzu. Die hohen Wanderungssalden der Jahre
1989-1993 wurden anfangs durch die Zunahme auslindischer Arbeitskrifte und nach-
geholter Familienangehoriger aus dem ehemaligen Jugoslawien, der Turkei und erst ab
Mitte 1990 aus den angrenzenden Staaten Ostmitteleuropas bestimmt. Erst 1992/93 gin-
gen sie mehrheitlich auf das Konto der Kriegsfliichtlinge aus Bosnien. Damit inderte
sich die soziale und demographische Struktur der Auslinder recht deutlich. Mit der Ost-
offnung erhohte sich zuerst der Anteil der erwerbstitigen Mianner. Aus den Krisen- und
Kriegsgebieten in Kroatien und Bosnien fliichteten hingegen in erster Linie Frauen, Kin-
der und alte Leute nach Osterreich (Wils, Fassmann 1994).

" Ein Hauptgrund fiir die vor 1989 feststellbare hohere Flexibilitit der Arbeitskrifte aus dem
ehemaligen Jugoslawien diirfte in der stirkeren okonomischen und sozialen Bindung an die
Herkunftsregionen liegen. Oftmalige Riickreisen in die Heimat, hohe monetire Transfers
und das Zurticklassen von Kindern und engen Familienangehorigen forderten diese Bin-
dung. Dies hat sich durch den Zerfall Jugoslawiens, die Kriege in Kroatien und Bosnien
sowie durch die Repression ethnischer Minderheiten auch in nicht umkimpften Gebieten
erheblich verindert. Etliche Zuwanderer aus dem ehemaligen Jugoslawien haben inzwi-
schen ihre Angehérigen nachgeholt und werden voraussichtlich fiir immer in Osterreich
bleiben. Anders war die Situation bei tiirkischen Arbeitsmigranten. Die grofdere Distanz zu
ihren Heimatregionen erschwerte den regelmifdigen Besuch, und die ungiinstige 6konomi-
sche Situation in der Tiirkei erschwerte die Reintegration in den heimischen Arbeitsmarkt.
Uberdies war und ist bei tiirkischen Zuwanderern kurdischer Herkunft der Wunsch nach
einer Ruickkehr unter den derzeit vorherrschenden Rahmenbedingungen verstindlicher-
weise nicht sehr stark ausgeprigt.
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Abbildung 3: Auslandische Arbeitnehmer

Fehler! Kein Thema angegeben.Fehler! Kein Thema angegeben.
Deutschland: bis 1990 Westdeutschland, ab 1991 inkl. Ostdeutschland

Daten: Statistisches Bundesamt fiir Deutschland; Fassmann/Miinz 1995 fiir Oster-
reich

Der quantitative Verlauf der Auslinderbeschiftigung in Deutschland und Osterreich
ist uberraschend dhnlich (vgl. . In beiden Lindern begann die Rekrutierung
von Auslindern spiter als beispielsweise in Frankreich, Belgien oder der Schweiz. Nach
Beginn der zwischenstaatlich geregelten Anwerbung stieg die Zahl der auslindischen
Beschiftigten sowohl in der Bundesrepublik als auch in Osterreich sehr schnell an.
Wihrend in der Wirtschaftskrise von 1967/68 in Westdeutschland die Zahl der auslindi-
schen Beschiftigten deutlich zuriickging, fiihrte diese Rezession in Osterreich nicht zu
einem Riickgang, der zu diesem Zeitpunkt allerdings noch im Vergleich zu Deutschland
niedrigeren Zahl auslindischer Arbeitnehmer.

1973 erreichte die Auslinderbeschiftigung in beiden Staaten ihren vorliufigen
Hohepunkt. In Deutschland waren 1973 ca. 2,6 Millionen auslindische Arbeitnehmer
beschiftigt, in Osterreich waren es 227.000. Der darauffolgende Riickgang an auslindi-
schen Beschiftigten war in Deutschland und Osterreich etwa gleich grof. Die Zahl der
auslindischen Beschiftigten ging jeweils um rund 40% zurtick und erreichte in Oster-
reich im Jahre 1984 ihren niedrigsten Stand, in Westdeutschland wurde dieses Minimum
1985 erreicht. Durch die Riickkehr Osterreichischer Gastarbeiter aus Deutschland und
der Schweiz erhohte sich jedoch in Osterreich das einheimische Arbeitskrifteangebot.
Seit 1985 stieg die Zahl der auslindischen Beschiftigten in Osterreich proportional
wesentlich stirker als in (West-) Deutschland. Osterreich reagierte auf die gute Konjunk-
turentwicklung in der zweiten Hilfte der 80er Jahre und den kurzen deutschen Vereini-
gungsboom, von dem Osterreich besonders profitierte, abermals mit einer Ausweitung
der Auslinderbeschiftigung. In Westdeutschland geschah dies in weit geringerem
Umfang. Eine Ursache dafiir ist die starke Zuwanderung von DDR-Blirgern und deutsch-
stammigen Aussiedlern. Deren Integration in den westdeutschen Arbeitsmarkt redu-
zierte die Chancen fiir Auslinder. Das heifdt: In beiden Lindern beruhte die Ausweitung
der Zahl der Beschiftigten in den spiten 80er und frithen 90er Jahren auf Immigration.
Doch nur in Osterreich schlug sich dies in der Entwicklung der Auslinderbeschiftigung
sichtbar nieder.

3.4 Flucht und Asyl

Artikel 16 des deutschen Grundgesetzes bestimmt: "Politisch Verfolgte geniefen Asyl-
recht." Bis 1993 verband sich damit ein im internationalen Vergleich relativ weit
gefafdter individueller Rechtsanspruch auf Asyl. Er war mit Blick auf die deutsche NS-
Vergangenheit und die Erfahrungen einiger Nachkriegspolitiker formuliert worden, die
die Jahre 1933-45 im Exil iiberlebt hatten.

Zwischen 1953 und 1978 kamen 178.000 Asylbewerber in die Bundesrepublik
(Durchschnitt: 7.100 jahrlich). Kurzfristige Anstiege gab es nur nach der Niederschla-

26



gung des ungarischen Aufstandes (1956) und dem gewaltsamen Ende des "Prager Friih-
lings" (1968/69). Als Folge des Militirputsches in der Tirkei 1980 und der Verhingung
des Kriegsrechtes in Polen 1980 wurden 1979-81 in Deutschland weitere 200.000 Asyl-
antrige gestellt. Die Bundesregierung reagierte auf diese Entwicklung mit administrati-
ven Mafdnahmen. Die Bundesregierung reagierte auf diese Entwicklung mit der Wieder-
cinfiihrung der Visumspflicht fir tiurkische Staatsburger, die bereits fiir Polen galt.
Daraufhin ging die Zahl der Asylbewerber aus beiden Staaten um fast 90% zurtick

(Abbildung 4).

Abbildung 4: Asylantrége in Deutschland, 1970-95
jéhriche Anzahl in1.G0D
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Daten: Statistisches Bundesamt

Mit Ausnahme der Jahre 1979-81 blieb die Zahl der Asylantrige bis Mitte der 80er
Jahre unter 40.000 pro Jahr. Ab Mitte der 80er Jahre stieg sie jedoch deutlich an (vgl.
. Der Biirgerkrieg in Sri Lanka und die Verfolgung der tamilischen Minder-
heit 1985/86 sowie der Krieg und die "ethnischen Siuberungen"' im ehemaligen
Jugoslawien (vor allem in Kroatien und in Bosnien, aber auch in der Vojwodina und im
Kosovo) sind weitere Beispiele fiir Krisen und Konflikte, die zu einem Anwachsen der
Fliichtlingsstrome nach Deutschland fiihrten. Dies ist auch an der von Jahr zu Jahr sich
andernden Struktur der Herkunftslinder von Asylbewerbern ablesen. Manche Autoren
sehen dies als einen Beleg dafiir, da3 bei den Asylsuchenden die Push-Faktoren gegen-
uber den Pull-Faktoren dominieren (z. B. Bade 1994). Der Blick auf die Statistik macht
klar, dafd sich die Gewichte ab 1987/88 von der Arbeitsmigration und dem legalen Fami-
liennachzug zum Asylverfahren verschoben. Anfang der 70er Jahre betrug der Anteil der
Asylbewerber an der Bruttozuwanderung von Auslindern nach Deutschland unter 1%,

Anfang der 90er Jahre tiber 30% ([abelle 6).
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Tabelle 6:  Asylbewerber und die Zuwanderung von Auslandern,
(West-)Deutschland 1970-1994

Zuziige Wanderungs- Asylbewerber
(brutto) saldo (netto)
Jahr von Auslandern, in 1000 in 1000 in % aller Zuziige
v. Auslandern
1970 976,2 541,6 8,6 0,9
1971 870,7 370,5 54 0,6
1972 787,2 272,7 53 0,7
1973 869,1 342,3 5,6 0,6
1974 542,4 -39,5 94 1,7
1975 367,3 -233,1 9,6 2,6
1976 388,2 -127,4 111 2,9
1977 4235 -28,7 16,4 39
1978 456,7 50,7 33,1 7,3
1979 545,9 179,8 51,5 94
1980 632,3 246,3 107,8 171
1981 502,0 86,2 494 9,8
1982 3224 11,4 374 11,6
1983 276,4 -148,7 19,7 7,1
1984 333,3 -213,2 35,3 10,6
1985 400,0 32,2 73,8 18,5
1986 479,5 131,5 99,7 20,8
1987 473,3 139,1 57,4 12,1
1988 648,6 289,5 103,1 15,9
1989 770,8 332,5 121,3 15,7
1990 8424 376,3 1931 22,9
1991 920,5 423,0 256, 1 27,8
1992 1.207,6 592,9 438,2 36,3
1993 986,9 276,6 322,6 32,7
1994 773,9 252,5 127,2 16,4

Bis 1988 nur Westdeutschland, ab 1989 Deutschland gesamt
Zuwanderungen inklusive Asylbewerber
Quelle: Statistisches Bundesamt

Nachdem die jihrliche Zahl der Asylbewerber Ende der 80er Jahre 100.000 tiber-
schritt, wurden der Charakter dieser Zuwanderung und Moglichkeiten ihrer Begrenzung
zu einem zentralen Thema der deutschen Innenpolitik. Dabei spielte die Vorstellung
eine Rolle, dafd die grofde Mehrzahl der Asylbewerber nicht Verfolgte seien, sondern aus
wirtschaftlichen Griinden nach Deutschland kimen. In der Praxis hat es sich als schwie-
rig erwiesen, politische und 0konomische Motive zu trennen. Vielfach trifft beides zu
(Overbeek 1995). Die Vorstellungen dariiber werden in der deutschen Offentlichkeit
durch die geringen Anerkennungsquoten beeinflufdt. Vor 1980 betrug die Anerkennung
unter den Bedingungen des Kalten Krieges noch tiber 80%, 1985 erreichte die Quote
immerhin noch 29%. Zu Beginn der 90er Jahre bekamen nur noch zwischen 3-7% der
Antragsteller nach zumeist mehrmonatigen Prufung in erster Instanz den Status eines
politischen Flichtlings zugesprochen (1993: 3%). Nach Inkrafttreten des reformierten
Asylrechts und der in der Folge verringerten Asylbewerberzahlen, erhohte sich der
Anteil der Anerkennungen in erster Instanz. Die niedrigen Anerkennungsquoten
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bedeuten jedoch keineswegs, daf3 die verbleibenden 90% einfach als ,Scheinasylanten®
oder Wirtschaftsfliichtlinge klassifiziert werden konnen.

Das deutsche Asylverfahren akzeptiert individuelle Verfolgung und Menschenrechts-
verletzungen durch staatliche Organe nur dann als Asylgrund, wenn diese im Verfolger-
staat eindeutig politisch motiviert sind. Der Nachweis einer Bedrohung von Leben und
Freiheit des Antragstellers durch Biirgerkrieg, Terror oder ,ortsiibliche“ Folter reichen
fur die Zuerkennung des politischen Asyls inzwischen nicht mehr aus. Viele nicht aner-
kannte Asylbewerber werden jedoch aufgrund der Refoulement-Verbots der Genfer
Flichtlingskonvention mit Rucksicht auf die aktuelle Situation in ihren Heimatlindern
nicht abgeschoben bzw. in Deutschland geduldet.

Ein Teil der abgelehnten Asylbewerber beschreitet den Rechtsweg und erreicht in
ciner spiteren Phase des Verfahrens die Aufhebung eines negativen Asylbescheids.
Klaus Bade (1994) verweist auf Schitzungen, nach denen mindestens ein Fiinftel der
Asylbewerber in diese Kategorien fillt. Tatsichlich abgeschoben wurden in den letzten
Jahren nur 15-20% der abgelehnten Asylbewerber. Eine groflere Zahl kehrte ohne
dufleren Zwang ins Herkunftsland zuriick. Andere wanderten in Drittstaaten weiter. Die
Mehrzahl aber blieb in Deutschland (Schulz 1994).

Nach Schitzungen des Bundesinnenministeriums lebten 1994 mehr als 1,7 Mio.
Fliichtlinge und Asylbewerber in Deutschland (Auslinderbeauftragte 1995). Die grofdte
Gruppe (650.000) waren De-facto-Fliichtlinge, deren Asylantrag zwar abgelehnt wurde,
die aber aus humanitiren oder politischen Griinden geduldet oder nicht abgeschoben
wurden. Die zweitgrofdite Gruppe (415.000) waren 1994 Asylbewerber, deren Antrag
noch geprift wurden. Demgegeniiber gab es 267.000 Asylberechtigte samt Familien-
angehorigen. Eine weitere Gruppe sind Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge, fir die
durch eine Anderung des Auslindergesetzes seit dem 1.7. 1993 die Moglichkeit einer
vorubergehenden Aufnahme ohne Einzelfallprufung besteht. Es handelte sich dabei um
320.000 Personen,; fast ausschlief3lich um Kriegsvertriebene aus Bosnien.

Ein quantitativ geringes Gewicht haben Kontingentfliichtlinge (1994: 67.200), die im
Rahmen humanitirer Aktionen des UNHCR oder aus anderen Griinden aufgenommen
wurden und eine dauerhaftes Bleiberecht in der Bundesrepublik haben. Die grofdte
Gruppe sind Juden aus der ehemaligen Sowjetunion (und deren nichtjidische Familien-
angehorige), die in Deutschland als Kontingentfliichtlinge behandelt werden. Der
Nachweis einer individuellen Verfolgung miissen sie nicht erbringen. Zwischen 1990
und 1995 kamen ca. 48.000 Juden (und Angehorige) auf diesem Wege nach Deutsch-
land. Weitere 110.000 Personen hatten bis 1996 bei deutschen Botschaften in den Nach-
folgestaaten der UdSSR einen entsprechenden Antrag gestellt. 1990 hatte die letzte DDR-
Regierung (de Maiziere) sowjetische Juden eingeladen, sich in Ostdeutschland anzusie-
deln, um dort die judischen Gemeinden zu stirken. Diese Einladung wurde nach der
Vereinigung zwar nicht erneuert. Die in diesem Zusammenhang getroffenen Vereinba-
rungen werden von bundesdeutscher Seite jedoch weiterhin eingehalten. Schlief3lich
findet sich in der Statistik der Fliichtlinge noch eine Gruppe von 20.600 Staatenlosen
(1993), die nicht abgeschoben werden konnen.

Der starke Anstieg der Asylbewerberzahlen zwischen 1988 und 1992 und das hohe
Niveau der gesamten Zuwanderungen in dieser Phase fuhrten zu einer intensiven Dis-
kussion tuiber eine Neuregelung des Asylrechts in Deutschland. Fur die CDU/CSU und
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konservative Gruppierungen ging es dabei vor allem um eine Begrenzung des Zustroms
von Asylbewerbern. Die SPD und Teile der FDP strebten in diesem Zusammenhang ein
Paket von Regelungen zu Einwanderung, Integration und Einbiirgerung von Zuwan-
derern an. Im Ergebnis dieser Auseinandersetzung entstand 1993 der sogenannte Asyl-
kompromifd (Blahusch 1994, Das Manifest 1994). Damit wurde die Moglichkeit, in
Deutschland politisches Asyl zu beantragen, in zweierlei Richtung erschwert. Zum einen
konnen Bewerber, die iber ein Mitgliedsland der EU oder tuber einen anderen
sogenannten "sicheren Drittstaat" nach Deutschland einreisen, dorthin sofort und ohne
rechtliche Prifung wieder abgeschoben werden. Zum anderen wurde fiir Asylbewerber
aus "verfolgungsfreien Herkunftsstaaten" ein vereinfachtes Priufungsverfahren geschaf-
fen, welches in den meisten Fillen auf eine sofortige Ablehnung und Abschiebung hin-
auslauft.

Da Deutschland von sicheren Drittstaaten umgeben ist, bleibt fiir Asylbewerber nur
der Luft- und Seeweg oder eine illegale Einreise. Erginzend zu der Neuregelung des
Asylrechts wurden 1993 mit Polen und der Schweiz sowie 1994 mit der Tschechischen
Republik Abschiebeabkommen vereinbart. Asylbewerber, die diese Staaten im Transit
durchquert haben, miissen von diesen nun wieder aufgenommen werden. 1992 wurden
mit Ruminien und 1994 mit Bulgarien Abkommen tber die Rickfithrung von Asylbe-
werbern aus diesen Lindern geschlossen. 1995 wurde mit Vietnam die Riickkehr ehema-
liger DDR-Vertragsarbeiter vereinbart. 1993-95 unterstiitzte Deutschland die Aufwen-
dungen fiir stirkere Grenzkontrollen und die Errichtung von Auffanglagern in Polen mit
120 Mio. DM und in Tschechien mit 60 Mio. DM. Ruminien erhielt finanzielle Unter-
stiitzung fir die Reintegration ruminischer Asylbewerber. Dabei handelt es sich zu
cinem groflen Teil um Roma. Es gibt allerdings keinen Hinweis darauf, da3 diese Gelder
den abgeschobenen Asylbewerbern zugute kamen.

Die Anderung des deutschen Grundgesetzes und die restriktivere Praxis erzielten
ganz offensichtlich den gewtinschten Effekt: Die Zahl der Asylantrige ging bereits in der
zweiten Jahreshilfte 1993 zuriick. Waren im 1. Halbjahr 1993 noch 224.000 Asylbewer-
ber nach Deutschland gekommen, so wurden in der zweiten Jahreshilfte nur 98.000
Asylantriage registriert. 1994 stellten in Deutschland nur noch 127.200 Personen einen
Asylantrag. 1995 gab es fast genau so viele Asylbewerber: 127.900.

Die mittelbaren Folgen der Neuregelung des Asylrechts sind heute noch nicht vollig
absehbar. So kam es offenbar zu einer Umleitung von Asylbewerbern in andere euro-
pdische Linder mit einem liberaleren Asylrecht. Die Niederlande und Grof3britannien
sowie die Staaten Ostmitteleuropas verzeichneten seit der neuen Regelung in Deutsch-
land einen Anstieg der Asylantrige (Bade 1994, Santel 1995). Fir Deutschland
diagnostizieren einige Beobachter eine Umschichtung von legal einreisenden Asylbe-
werbern zu illegaler Immigration (Blahusch 1994, Winkler 1994).

Nach Osterreich kamen zwischen 1945 und 1950 rund 1 Mio. Menschen als Fliicht-
linge und Vertriebene, uberwiegend aus Ostmitteleuropa und vom Balkan. Von ihnen
blieben allerdings nur rund 540.000 Personen fiir lingere Zeit im Land. Unter ihnen bil-
deten 530.000 Volksdeutsche aus der Tschechoslowakei, Ungarn und Jugoslawien die
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grofite Gruppe (Stanek 1985).IE Auch spiter folgten spektakulire Wanderungswellen;

z.B. der Exodus von 197.000 Ungarn in den Jahren 1956/57, von denen 180.000 einen
Asylantrag in Osterreich stellten. Thnen allen wurde in Osterreich kollektiv Asyl gewihrt,
aber nur rund 20.000 blieben auf Dauer im Land. 1968/69 verlie3en 162.000 Tschechen
und Slowaken via Osterreich ihre Heimat; von ihnen suchten allerdings nur 12.000 in
Osterreich um Asyl an. 1981/82 hielten sich zwischen 120.000 und 150.000 Polen in
Osterreich auf . Rund 33.000 stellten Asylantrige. Ab 1972 nahm Oster-
reich auf Basis von vereinbarten Quoten auch Kontingentfliichtlinge aus Uberseelindern
auf; in der Vergangenheit waren dies z.B. Chilenen, Argentinier, Ugander, Iraner und
Buirger Afghanistans.

Abbildung 5: Asylbewerber in Osterreich (jahrl. Neuzugange)
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Quelle: Statistisches Handbuch der Republik Osterreich, BMI.

Nach einigen Jahren mit geringem Fluchtlingszustrom lag die jahrliche Zahl der Asyl-
bewerber in den spiten 80er und frithen 90er Jahren wieder tiber 15.000: 1985 erfolg-
ten nur 6.700 Antrige; 1988 waren es 15.800, 1991 bereits 27.300. 1988 kamen 42,2%
der Asylsuchenden aus Polen, 16,5% aus Ungarn und 13,5% aus Ruminen. 1989 stieg die
Zahl der Ruminen auf das Vierfache (7.900 Antrige), jene der Tschechen und Slowaken
auf das Doppelte (3.300 Antrige) und die Zahl der Turken auf das Funffache (3.300) der
Zahlen von 1988. 1991 verschob sich das Schwergewicht zu den Asylsuchenden aus
dem ehemaligen Jugoslawien, insbesondere aus den Kriegsgebieten Kroatiens. Die Zahl
der ruminischen und der tiirkischen Asylbewerber blieb hoch, der Strom aus den
benachbarten Staaten Ostmitteleuropas nahm hingegen deutlich ab. Dagegen gab es

Von diesen Volksdeutschen wurden zwischen 1954 und 1961 rund 350.000 durch Option
eingebiirgert (Fassmann/Miinz 1995).
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1991 Asylbewerber aus dem Iran, dem Irak und aus Afghanistan sowie aus Bulgarien und
erstmals auch aus Albanien.

Als Folge des 1991 beschlossenen restriktiven Asylrechts in Osterreich und der stir-
keren Kontrolle der Auf3engrenzen sank die Zahl der Asylbewerber deutlich ab. 1993
stellten blo3 noch 4.700 Personen einen Asylantrag. Die Zahlen blieben seither auf die-
sem Niveau (vgl. . Uberdies wurde rund 80.000 Birgerkriegsopfern aus
Bosnien-Herzegowina als De-facto-Fliichtlingen Aufenthalt gewihrt. Sie wurden zwar
nicht offiziell als Fliichtlinge anerkannt, aber, sofern sie keine Verwandten in Osterreich
hatten, aus Bundesmitteln finanziell unterstiitzt. Mitte 1993 betrug die Zahl der staatlich
unterstitzten Bosnier 47.500, Mitte 1996 nur noch 18.000 (Baubock 1996), nachdem
diesen Kriegsfliichtlingen der Zutritt zum Osterreichischen Arbeitsmarkt gestattet wor-
den war. Im Gegensatz zu 1991 verwehrten Osterreichs Grenzorgane jedoch ab 1993/94
etlichen Deserteuren und Kriegsopfern aus dem ehemaligen Jugoslawien die Ein- bzw.
Durchreise.

Nicht aus den offiziellen Asylstatistiken ablesbar ist die Rolle, die Osterreich seit den
70er Jaﬁen als Drehscheibe der judischen Emigration aus der ehemaligen Sowjetunion
spielte.™ Zwischen 1973 und 1989 kamen rund 250.000 judische Emigranten nach
Osterreich und verlieBen das Land - bis auf wenige Ausnahmen - auch bald wieder.
Rund 65.000 wihlten Israel als Auswanderungsziel, die Mehrheit ging aber in die USA
(und andere Staaten). Seit 1990 konnen judische Burger Rufdlands und anderer Nachfol-
gestaaten der Sowjetunion ohne Umweg iiber Wien direkt nach Israel und Ubersee
auswandern. Im Jahr 1989 wurde Osterreich kurzfristig auch zur Drehscheibe der Migra-
tion zwischen Ost- und Westdeutschland. Mehr als 45.000 DDR-Biirger tiberschritten
zwischen Juli und Oktober 1989 die ungarisch-burgenlindische Grenze; zuerst illegal, ab
September 1989 schliellich mit Genehmigung der Budapester Behorden.

Fir viele Ost-West-Migranten war Osterreich nur Transitland. Von jenen mittel- und
osteuropiischen Migranten, die seit den 50er Jahren nach Osterreich kamen, wanderte
der grofdere Teil in die USA, nach Kanada, Sudafrika, Australien, Israel oder Deutschland
weiter. Einige kehrten in ihre Herkunftslinder zurtiick. Ein kleinerer Teil der aus dem
Osten stammenden Migranten blieb in Osterreich, wurde nach anfinglichem Zogern
eingebiuirgert und in der Regel politisch wie sozial integriert.

In jiingster Zeit betont das offizielle Osterreich zwar immer noch, daf Asylgewih-
rung fiir Verfolgte zum traditionellen Repertoire Osterreichischer Politik zahlt, das Klima
und die tagespolitisch motivierte Praxis haben sich jedoch vollig verandert (Wolfgruber
1994). Zahllose potentielle Asylbewerber werden an den Grenzen oder auf dem Flugha-
fen Wien abgeschoben bzw. zuriickgewiesen. Dies geschieht vielfach, ehe diese Perso-
nen uberhaupt einen formellen Asylantrag stellen konnen. Potentielle Zuwanderer sol-
len offenbar durch die Aufnahmepraxis abgeschreckt, entmutigt, zur Heimreise oder
zum Asylantrag in einem der Nachbarlinder motiviert werden. Mit gednderten politi-

" Schon 1945-1950 war Osterreich Durchgangsstation fiir fast 200.000 jiidische Emigranten

aus Polen und Ruminien. Von ihnen blieben damals nur 3.500 im Land (Albrich 1995).
" Manche Zuwanderer bzw. Fluchtlinge aus Mittel- und Osteuropa wandten sich direkt an die
Behorden eines der klassischen Einwanderungslinder, andere fanden iiber Vermittlung der

Internationalen Wanderungsorganisation IOM (frither ICM) ein Aufnahmeland.
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schen Verhiltnissen in Ostmittel- und Osteuropa lafdt sich dies nur zum Teil erkliren.
Ganz offensichtlich fiihrt die Rucksichtnahme von Politik und Verwaltung auf eine
zunehmend auslinderfeindliche Stimmung in Teilen der Osterreichischen Bevolkerung
auch zu einer sehr restriktiven Asylpraxis. Nur so lift sich erkliren, warum Osterreich
ab 1992/93 seine Grenzen fiir Kriegsfliichtlinge aus Bosnien-Herzegowina weitgehend
sperren konnte, ohne dafiir heftige in- und auslindische Kritik zu ernten. Osterreichs
Behorden vertraten den Standpunkt, viele der Kriegsopfer wiren schon auf kroati-
schem, slowenischem oder ungarischem Boden in Sicherheit gewesen. Dies mag zwar
im Prinzip stimmen, ,l0st“ das Fluchtlingsproblem jedoch zu Lasten der jeweiligen
Nachbarstaaten von Konfliktgebieten und steht damit in deutlichem Widerspruch zu der
von Osterreich und Deutschland mehrfach geforderten gleichmiRigeren Verteilung des
Fliichtlingsstroms aus den Nachfolgestaaten Jugoslawiens auf die Staaten Westeuropas.

Anerkannte Fliichtlinge im Sinne der Genfer Konvention sind in Osterreich - vom
Wahlrecht einmal abgesehen - den Inlindern weitgehend gleichgestellt. Sie haben einen
gleichberechtigten Zugang zum Osterreichischen Arbeitsmarkt und erhalten - falls not-
wendig - finanzielle Unterstiitzung aus Bundesmitteln.

Uber die Anerkennung als Fliichtling wird in einem Verwaltungsverfahren entschie-
den. Wihrend dieser Zeit wird ein (immer geringer werdender) Teil der Asylbewerber
auf Kosten des Innenministeriums untergebracht und verpflegt (Bundesbetreuung). Ein
individueller Rechtsanspruch auf diese Unterstiitzung besteht allerdings - im Gegensatz
zur Situation in Deutschland - nicht.

Um das Verwaltungsverfahren zu vereinfachen, wurde in Osterreich analog zu
Deutschland, ein ,beschleunigtes Verfahren“ eingefiihrt, bei dem potentielle Asylbe-
werber in ,offensichtlich unbegrindeten Fillen“ erst gar nicht im Detail auf ihre
Fluchtgrinde hin uberprift werden. Dies betrifft einerseits Personen aus Mittel- und
Osteuropa und aus anderen Teilen der Welt, in denen nach Auffassung der Osterreichi-
schen Behorden und anderer EU-Staaten keine Menschenrechtsverletzungen anzuneh-
men sind (sog. ,sichere Herkunftslinder®). Es betrifft andererseits potentielle Asylbe-
werber und Flichtlinge, die nicht direkt auf dem Luftweg und mit gultigen Papieren
nach Osterreich einreisen. Wer auf seiner Reise auf einem ,sicheren“ Flughafen umsteigt
oder auf dem Landweg nach Osterreich kommt, befand sich zuvor bereits in einem
sicheren Drittstaat und hitte dort um Asyl ansuchen missen. Es ist daher nicht uber-
raschend, da sowohl die Zahl der Asylbewerber als auch in Osterreich die Zahl der
anerkannten politischen Fliichtlinge deutlich gesunken sind. Die Anerkennungsquote
liegt derzeit unter 10%.

Allgemein zielte die Osterreichische Migrationspolitik nach der Offnung des Eisernen
Vorhangs auf eine verstirkte Kontrolle der Aufdengrenzen, insbesondere die Grenzen
zur Tschechischen Republik, zur Slowakei und zu Ungarn. Dies ist seit 1995 zugleich die
EU-Auf3engrenze. Zur Grenzsicherung wird seit 1991 das Osterreichische Bundesheer
eingesetzt. Doch auch mit dieser MaRnahme konnte Osterreich nicht vollig verhindern,
zum Ziel von illegalen Migranten zu werden (Parnreiter 1994).
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3.5 Deutsche Besonderheit: Aussiedler

Mit dem Fall des Eisernen Vorhangs und der Aufhebung administrativer Reisebe-
schrinkungen in Ostmittel- und Osteuropa verschwanden Ende der 80er Jahre auch die
Migrationsbarrieren fiir volksdeutsche Minderheiten in Ostmitteleuropa. Die Zahl der
Aussiedler stieg in der Folge erheblich an. Bereits 1988 kamen 203.000 Aussiedler nach
Deutschland, fast dreimal so viele wie im Jahr davor. 1990 erreichte der Aussiedlerzuzug
mit 397.000 Personen seinen bisherigen Hohepunkt. Danach wurden administrative
Obergrenzen eingefuhrt (maximal 220.000 Aussiedler pro Jahr), das Antragsverfahren
erschwert und der Kreis der Anspruchsberechtigten eingeschrinkt. 1996 sank die Zahl
der Aussiedler auf 178.000 Personen.

Von 1988 bis 1996 wanderten insgesamt 2,3 Mio. Aussiedler nach Deutschland ein.
Den grofdten Anteil an den Herkunftsregionen hatten in dieser Phase die Sowjetunion
bzw. die GUS-Staaten (1.439.000 Aussiedler bzw. 64%). Zweitwichtigstes Herkunftsland
deutschstimmiger Aussiedler war in dieser Periode Polen (1988-96: 593.000 bzw. 26%).
An dritter Stelle kam Ruminien (1988-96: 219.000 bzw. 10%).

Uber Jahrzehnte durften Angehorige deutscher Minderheiten aus ihren osteuro-
piischen Herkunftslindern zwar nicht frei ausreisen, aber in die Bundesrepublik frei
einreisen und einen Antrag auf Verleihung der deutschen Staatsburgerschaft stellen
(Anspruchseinbiirgerung). Dieser Antrag konnte auch wihrend einer Besuchsreise zu
Verwandten oder selbst nach einem illegalen Grenziibertritt gestellt werden. Die
schnelle und unbiirokratische Einbiirgerung ermoglichte es Volksdeutschen, auch ohne
regulire Einwanderung sofort im Land zu bleiben. Ende der 80er Jahre reagierte die
Bundesrepublik auf die Liberalisierung der Ausreise aus den Herkunftslindern und den
starken Anstieg der Aussiedlerzahlen mit dem Aussiedleraufnabmegesetz. Seit 1. Juli
1990 missen potentielle Aussiedler ihre Einreise nach Deutschland bereits vom Her-
kunftsland aus beantragen. Auflerdem wird uber den Antrag nicht mehr sofort und
unbiirokratisch entschieden. Diese neuen Regelungen fiihrten bereits 1991 zu einem
Ruckgang des Aussiedlerzuzugs auf 221.000 und einem ,Riickstau“ von noch nicht ent-
schiedenen Antrigen (Mirz 1995: 520.000). Mit dem 1992 verabschiedeten Kriegsfol-
genbereinigungsgesetz wurde eine jahrliche Quote der Aufnahme festgelegt. Diese
orientierte sich am Durchschnitt der Jahre 1991/92 und liegt bei 220.000. Diese Quote
wurde allerdings seit 1993 nie voll ausgeschopft. Durch den inzwischen obligatorischen
Nachweis deutscher Sprachkenntnisse ging die Zahl der Aussiedler 1996 und vor allem
1997 deutlich zurtick (vgl. dazu ausfiihrlich: Miinz, Ohliger 1997).

3.6 Periodisierung der Zuwanderungsgeschichte seit 1945

Insgesamt lassen sich fiir Deutschland und Osterreich in der Nachkriegsgeschichte sechs
Phasen der internationalen Migration unterscheiden (vgl. . Anhand dieser
Periodisierung werden Ahnlichkeiten und auch Unterschiede zwischen beiden Lindern
deutlich.

Die Zuwanderung von mehrheitlich deutschstimmigen Flichtlingen und Vertriebe-
nen unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg ist beiden Lindern gemeinsam. Die zweite
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Phase der Wanderungsgeschichte ist fiir Deutschland durch das starke Gewicht der
Ubersiedler-Wanderungen zwischen der DDR und der Bundesrepublik geprigt. Diese
Wanderungen konnten den hohen Arbeitskriftebedarf der westdeutschen Wirtschaft
befriedigen, sie trugen jedoch auch zur Destabilisierung der DDR bei. In Osterreich fand
in dieser Zeit eine erheblicher Teil der politischen Fliichtlinge aus Ungarn und Jugosla-
wien zumindest zeitweise Aufnahme. Eine Besonderheit Osterreichs war in dieser Phase
die Abwanderung von Arbeitskriften nach Westdeutschland und die Schweiz.

Tabelle 7: Phasen der Migrationsgeschichte 1945-1996

Deutschland Osterreich

1945 bis Zuwanderung von mehrheitlich deutschstdmmigen Fliichtlingen und Vertriebenen;

1949 Ruckwanderung oder Weiterwanderung nichtdeutscher Zwangsarbeiter und KZ-Haftlinge aus

der Zeit des Dritten Reiches

1950 bis | Erste Hochphase der Wanderungen zwischen | Zu- und Durchwanderung von Fliichtlingen aus

1961 Ost- und Westdeutschland Ungarn (1956) und Jugoslawien (bis 1965);

Abwanderung &sterreichischer Arbeitskrafte

nach Westdeutschland, in die Schweiz und
nach Ubersee

1961 bis Massive Anwerbung von Gastarbeitern
1973 (Westdeutschland 1961-1973; Osterreich: 1968-1973)
1973 bis Anwerbestopp; starkere Abwanderung in die Herkunftslander;
1988/89 Konsolidierung der ausléandischen Wohnbevélkerung durch Familiennachziige
Anwerbung von Vertragsarbeitern
durch die DDR
1988 bis Zuwanderung von Asylbewerbern, Kriegsfliichtlingen, neuen Arbeitsmigranten
1991
starker Zuzug von Aussiedlern;
zweite Hochphase der Wanderungen zwischen
Ost- und Westdeutschland
seit 1992 Einfihrung neuer Regelungen,

die die Zuwanderung von Asylbewerbern begrenzen

Begrenzung des Zuzugs von Aussiedlern Regelung der Zuwanderung auf gesetzlicher
Basis (Aufenthaltsgesetz)

Nach dem Bau der Berliner Mauer (1961) wurde in der Bundesrepublik Deutschland
die Anwerbung von Gastarbeitern aus Siideuropa forciert. In Osterreich setzte die ver-
stirkte Anwerbung auslindischer Arbeitskrifte erst Mitte der 60er Jahre ein. In beiden
Lindern wurde die Zuwanderung auslindischer Arbeitskrifte in dieser Phase zu einem
wichtigen Faktor der Bevolkerungsentwicklung. Die DDR begann erst in den 70er Jah-
ren mit der Anwerbung auslindischer Vertragsarbeiter.

Osterreich und Deutschland, aber auch fast alle anderen westeuropiischen Staaten,
beendeten die Anwerbung 1973. In Reaktion auf die Olpreiskrise und die durch sie ver-
ursachte Rezession von 1973/74 wanderten viele Auslinder wieder in ihre Herkunfts-
lander zuriick. Der Anteil der Riickwanderung war jedoch deutlich geringer als wihrend
der Rezession 1966/67. Die meisten blieben und holten ihre Familien nach. Der Fami-
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liennachzug von Frauen und Kindern trug zur Konsolidierung der auslindischen Bevol-
kerung in Westdeutschland und Osterreich bei.

Ende der 80er Jahre gewann fiir beide Linder die verstirkte Zuwanderung von Asyl-

bewerbern und Kriegsfliichtlingen an Bedeutung. Mit dem Zusammenbruch der DDR
setzte 1989 ein neuer Strom der Ubersiedler-Wanderung ein. Die deutsche Ost-West-
Wanderung ging jedoch nach der Vereinigung betrichtlich zuriick. Zu einer Besonder-
heit Deutschlands wurde die hohe Zuwanderung von Aussiedlern mit Rechtsanspruch
auf die deutsche Staatsbiirgerschaft (sieche hierzu Miinz, Ohliger 1997).
In Deutschland und Osterreich wurden nach 1992 neue Regelungen zur Begrenzung der
Aufnahme von Asylbewerbern eingefiihrt. Dartiber hinaus wurde in Deutschland auch
die Zuwanderung von Aussiedlern begrenzt. Osterreich schuf mit dem Aufenthaltsgesetz
eine rechtliche Regelung fiir Zuwanderungen.

4  ARBEITSMARKTPOSITIONEN AUSLANDISCHER BESCHAFTIGTER

41 Erwerbsbeteiligung

Im folgenden werden Daten uber die Erwerbsbeteiligung analysiert. Dabei wird auf
einen einfachen Indikator zuriickgegriffen: auf den Anteil der Erwerbstitigen an der
Gesamtbevolkerung (Erwerbsquote). Die Erwerbsquoten der auslindischen Bevolkerung
gingen in Deutschland seit den 80er Jahren deutlich zuriick, in Osterreich hingegen
nicht. Beide Entwicklungen zeigen sich bei Miannern wie bei Frauen . 1976
waren in der Bundesrepublik 64% der auslindischen Minner erwerbstitig, 1993 waren
es nur noch 53%.

Die Erwerbsquoten von Zuwanderern aus Ex-Jugoslawien lagen dabei jeweils tuiber
dem Durchschnitt, die von tirkischen Minnern dagegen unter dem Durchschnitt. Bei
auslindischen Frauen waren die Unterschiede in der Erwerbsquote seit den 70er Jahren
noch stirker ausgeprigt. 1993 waren in Deutschland 44% der Frauen aus Ex-Jugoslawien
(1976: 53) aber nur 24% der Frauen turkischer Herkunft erwerbstitig (1976: 31%). In
diesen Zahlen spiegelt sich der Alterungs- und Familienbildungsprozef3 der auslindi-
schen Bevolkerung aus den Anwerbestaaten recht deutlich wider. Die auslindische
Bevolkerung der 90er Jahre ist nicht me ur Arbeits- sondern auch Wohnbevolkerung.

In Osterreich stieg die Erwerbsquote— der Auslinder wihrend der 80Oer Jahre insge-
samt sogar noch leicht an. Bei Minnern aus dem ehemaligen Jugoslawien ging sie zwar
leicht zurick, lag aber mit 76% noch immer sehr hoch. 1981 waren noch 79% aller
jugoslawischen Minner erwerbstitig. Unter tiirkischen Migranten war die Erwerbsquote
sogar noch leicht angestiegen (1981: 66%; 1991: 68%). Bei Frauen zeigte sich zwischen
Turkinnen und Ex-Jugoslawinnen ein gegenlaufiger Trend: Wihrend die Erwerbsquoten
der Ex-Jugoslawinnen zuriickgingen, stiegen jene der Turkinnen an. Dennoch war die
Erwerbsquote der Ex-Jugoslawinnen in Osterreich (65%) immer noch fast doppelt so
hoch wie die der Turkinnen (34%).

Das Auslinderbschiftigungsgesetz schreibt fest, daf nicht mehr als 9% der unselbstindig
Beschiftigten (inkl. den gemeldeten Arbeitslosen) Nicht-EU-Auslinder sein diirfen.
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Tabelle 8: Erwerbstatigenquoten der ausléndischen Bevélkerung

Auslandische Ex-Jugoslawien Tlirkei
Bevoélkerung

Deutschland
Manner
1976 64,3 743 61,3
1980 61,4 70,7 52,8
1985 56,5 69,7 58,9
1989 56,9 63,3 53,5
1993 53,1 57,6 47,7
Frauen
1976 38,3 52,6 30,7
1980 354 52,0 25,7
1985 344 46,6 235
1989 30,9 43,2 22,0
1993 32,9 43,6 244
Osterreich
Manner
1981 66,2 78,9 65,7
1991 67,8 75,5 66,1
Frauen
1981 451 65,3 30,3
1991 454 60,2 34,3

Quelle: Deutschland: Statistisches Bundesamt, Osterreich: Volkszéhlung 1981, 1991

4.2 Arbeitslosigkeit

Auslinderarbeitslosigkeit gab es wihrend der 60er Jahre weder in Deutschland
noch in Osterreich. Aufgrund der kurzen Aufenthaltsdauer und des engen
Zusammenhangs zwischen Erwerbstitigkeit und Aufenthaltsrecht belasteten arbeitslos
gewordene Gastarbeiter damals blof3 die Statistik ihres jeweiligen Herkunftslandes, aber
nicht den deutschen oder Osterreichischen Arbeitsmarkt. In Deutschland erreichte die
Zahl der beschiftigungslosen Auslinder erst nach der Olpreiskrise von 1973 ein erstes
Maximum und pendelte sich dann im Jahresdurchschnitt bei rund 100.000 ein. Nach
einem kriftigen Anstieg zu Beginn der 80er Jahre erhohte sich diese Zahl auf nahezu
300.000 Auslinder ohne Beschiftigung. Bis Anfang der 90er Jahre sank die Zahl der
arbeitslosen Auslinder im Jahresschnitt auf annihernd 200.000. Nach 1990 stieg die
Zahl der beschiftigungslosen Auslinder sprunghaft an. 1990 wurden in Deutschland
erstmals tiber 400.000 arbeitslose Auslinder registriert. Auf die Arbeitslosenquote wirkte
sich der Anstieg der Arbeitslosigkeit bei Auslindern nicht ganz so drastisch aus, weil im
gleichen Zeitraum auch die Zahl der auslindischen Beschiftigten wieder deutlich
zunahm.
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Abbildung 6: Arbeitslose Auslénder (Westdeutschland), 1960-95
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Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit

Die Arbeitslosenquote auslindischer Erwerbspersonen liegt seit Beginnljler 80er
Jahre in jedem Jahr uber der der westdeutschen Erwerbspersonen insgesamt.™ Abgese-
hen von einer kurzen Phase der Wiederanniherung in der zweiten Hilfte der 80er Jahre
entwickelten sich die Quoten von auslindischen und deutschen Erwerbspersonen wei-
ter auseinander. Es fillt auf, daf3 die Arbeitslosenquote auslindischer Erwerbspersonen
bei steigender Arbeitslosigkeit tiberproportional ansteigt. Dies war sowohl zu Beginn
der 80er Jahre als auch wihrend der 90er Jahre zu beobachten. In hoherem Mafie als
andere Auslinder sind tirkische Erwerbspersonen von diesem Trend betroffen. Thre
Arbeitslosenquote liegt uiber der der Auslinder insgesamt. Dies gilt insbesondere in
Phasen insgesamt steigender Arbeitslosigkeit. Bei sinkender Arbeitslosigkeit, wie zwi-
schen 1987 und 1990, reduzierte sich die Arbeitslosenquote von Turken uberpro-
portional und erreichte 1990 sogar das Niveau der Auslinder insgesamt.

In Osterreich war der konjunkturelle Einbruch in der Folge der ersten Olpreiskrise
von 1973 aufgrund massiver staatlicher Investitionstitigkeit und einer politisch motivier-
ten verringerten Anpassung im Bereich der verstaatlichten Industrie geringer als in
Westdeutschland. Entsprechend blieb die Arbeitslosigkeit zunichst auf niedrigerem
Niveau. Bis zu Beginn der 80er Jahre traf dies auch auf auslindische Erwerbspersonen
zu. Erst danach verdoppelt sich die Zahl der auslindischen Arbeitslosen im Jahresschnitt
von ca. 5.000 auf 10.000 Personen (1982). Dieser noch immer vergleichsweise giinstige
Wert blieb in den 80er Jahren stabil. Erst mit der Offnung der Grenzen zwischen Oster-
reich und seinen Ostlichen Nachbarstaaten sowie dem Zustrom von Flichtlingen und
Vertriebenen vor allem aus Bosnien-Herzegowina kam es zu einem eklatanten Anstieg
der Zahl der arbeitsloser Auslinder.

Aus systematischen Griinden ist auch fiir den Zeitraum nach 1990 nur ein Vergleich der
Arbeitslosenrate von Auslindern und Deutschen fiir Westdeutschland sinnvoll, denn 97%
aller Auslinder in Deutschland leben in den alten Bundeslindern.
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Abbildung 7: Arbeitslosenquoten (Westdeutschland), 1980-1994 (in Prozent)
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Abbildung 8: Auslandische Arbeitslose in Osterreich, 1973 - 1993 (in Tsd.)
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Datenbasis: Prskawetz (1997:80), BMAS

In Osterreich lag nicht nur die Arbeitslosigkeit der Inlinder, sondern auch die der
Auslinder wihrend der 70er Jahre mit Quoten zwischen 2% und 3% deutlich glinstiger
als in den meisten anderen Staaten Westeuropas. Anfang der 80er Jahre stieg die Quote
bei Auslindern auf 6% (1982-83). Der Anstieg war zunichst stirker als bei Osterreichi-
schen Beschiftigten, doch bis Mitte der 80er Jahre war aufgrund der stark ruckliufigen
Zahl erwerbstitiger Auslinder wieder eine Anndherung zu beobachten. Zu Beginn der
90er Jahre stieg die Arbeitslosenquote der auslindischen Bevolkerung erneut stirker an.
Im Vergleich zu Deutschland entwickelt sich die Arbeitslosenquote der Auslinder den-
noch vergleichsweise guinstig. Sie lag nie wesentlich tiber dem Anteil der arbeitslosen
Osterreicher. Im europiischen Vergleich nimmt Osterreich damit eine Sonderstellung
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ein. In Frankreich, Deutschland oder Schweden ist die Arbeitslosenquote der auslindi-
schen Bevolkerung doppelt so hoch wie die der inlindischen, in den Niederlanden
betrug sie sogar das Dreifache (Werner 1996b), wihrend sie in Osterreich 1993 gerade
das 1,35-fache betrug. Dies ist liberraschend. Aufgrund der Qualifikationsstruktur der
auslindischen Bevolkerung hitte angenommen werden konnen, daf3 die Arbeitslosen-
quoten der auslindischen Bevolkerung wie auch in anderen europidischen Staaten
erheblicher tber jener der Einheimischen liegt. Eine Ursache konnte die Nettoemigra-
tion der einheimischen Bevolkerung sein. Noch wichtiger aber ist ein sozialraumlicher
Effekt: Auslinder leben in Osterreich vor allem in Stadtagglomerationen mit Arbeitslo-
senraten unter dem Bundesdurchschnitt, wihrend Inlinder auch in lindlichen und
peripheren Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit ansissig sind.

Abbildung 9: Arbeitslosenquoten (Osterreich), 1974 - 1993 (in %)
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4.3 Berufliche Positionierung

Ein Vergleich der beruflichen Plazierung zu mehreren Zeitpunkten liefert Hinweise
sowohl auf die Stabilitit bei der Beschiftigungsstruktur auslindischer Arbeitskrifte in
Osterreich und Deutschland als auch auf ein gewisses MaR an Dynamik. Auslindische
Beschiftigte iben sowohl in Osterreich als auch in Deutschland {iberwiegend Arbeiter-
berufe aus. Jeweils mehr als die Hilfte der tirkischen (60%) und ex-jugoslawischen
Beschiftigten (51%) waren 1994 als un- oder angelernte Arbeiter titig (vgl. .
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Tabelle 9:  Berufliche Stellung von Arbeitnehmemn aus (dem ehemaligen) Jugoslawien und
der Trkei in Deutschland und Osterreich

Deutschland Osterreich
1984 1989 1990 1994 1988 1993

Tiirkische Staatshiirger

Ungelernte Arbeiter 38 26 27 20 34 48
Angelernte Arbeiter 41 43 36 40 45 28
Facharbeiter/Meister 14 22 24 21 12 18
Einfache Angestellte 4 2 3 6 8 1
Mittlere und gehobene Angestellte 1 6 3 5 0 2
Selbstandige 2 1 6 8 1 4
(Ex-)jugoslawische Staatsb.

Ungelernte Arbeiter 17 16 23 10 47 40
Angelernte Arbeiter 39 42 40 41 34 35
Facharbeiter/Meister 30 29 27 32 12 15
Einfache Angestellte 5 4 6 9 2 4
Mittlere und gehobene Angestellte 3 5 4 7 1 2
Selbstandige 6 4 1 2 4 4
Einheimische Beschéftigte

Ungelernte Arbeiter 5 4 4 4 6 5
Angelernte Arbeiter 12 12 1" 9 12 11
Facharbeiter/Meister 17 18 19 16 22 20
Einfache Angestellte 10 9 10 12 12 12
Mittlere und gehobene Angestellte 33 38 37 39 16 20
Beamte 12 10 1 10 19 20
Selbstandige 11 9 8 10 14 12

Datenbasis Deutschland: Langsschnitte des SOEP 1984 - 1989 und 1990 - 1994 (nur Westdeutschland);
Osterreich: Mikrozensus 1988 und 1993

In Westdeutschland waren 1984 noch wesentlich mehr tiirkische als jugoslawische
Beschiftigte als un- und angelernte Arbeiter titig gewesen (79% bzw. 66%) als 1994. In
beiden Herkunftsgruppen war im analysierten Zeitraum ein deutlicher Riickgang dieser
Beschiftigungsposition zu verzeichnen. Facharbeiterpositionen gewannen hingegen an
Bedeutung (21% bzw. 32%), daneben aber auch Angestelltenberufe (11% bzw. 16%). In
geringem Umfang sind ex-jugoslawische und tirkische Beschiftigte nun auch in mittle-
ren und hoheren Angestelltenpositionen zu finden. Vor allem bei Turken in Deutschland
stieg auch die Zahl der Selbstindigen recht deutlich (1994: 8%).

1988 iibten in Osterreich jugoslawische Beschiftigte un- und angelernte Arbeiter-
berufe (81%) etwa gleich hdufig aus wie tiirkische Arbeitnehmer (79%). Vier von finf
Beschiftigten konzentrierten sich in diesem Bereich. Zwischen 1988 und 1993 zeigte
sich bei ex-jugoslawischen Beschiftigten ein schwacher Riickgang der ungelernten
Arbeiter (1993: 75%). Zugleich stieg die Zahl der Facharbeiter etwas an (1988: 12%,
1993: 15%). Auch die Anteile der einfachen sowie der mittleren und hoheren Angestell-
ten verdoppelten sich, blieben aber mit 4% bzw. 2% insgesamt sehr klein. Ein anderes
Bild zeigt sich bei Zuwanderern aus der Turkei. In dieser Gruppe stieg der Anteil der
ungelernten Arbeiter in den frithen 90er Jahren noch an (1988 34%, 1993: 48%), wih-
rend der Anteil der angelernten Arbeiter abnahm (1988: 49%, 1993: 28%). Faf3t man un-
und angelernte Arbeiter zusammen, dann zeigt sich ein leichter Riickgang dieser Kate-

41



gorie von Arbeitern (1993: 76%). Gleichzeitig erhohte sich der Facharbeiteranteil der
tiirkischen Beschiftigten (1988: 12%, 1993: 18%).

Tabelle 10:  Beschaftigungsstruktur von tlirkischen, (ex-)jugoslawischen, deutschen und
osterreichischen Beschaftigten nach Branchen

Deutschland Osterreich
1984 1989 1990 1994 1988 1993

Tlirkische Staatsbliirger

Primarer Sektor 3 4 2 1 3 6
Produzierendes Gewerbe 67 65 57 51 57 53
Bau 12 12 12 8 13 14
Handel, Verkehr 7 5 8 12 10 9
Produktionsnahe Dienste 2 3 3 7 2 1
Konsumorientierte Dienste 4 4 5 7 15 16
Offentliche und soziale Dienste 4 7 13 14 0 2
(Ex-)jugoslawische Staatsb.

Primarer Sektor 4 3 1 2 1 2
Produzierendes Gewerbe 46 51 54 46 41 39
Bau 20 19 17 16 11 17
Handel, Verkehr 11 9 8 12 16 14
Produktionsnahe Dienste 2 3 2 5 1 2
Konsumorientierte Dienste 12 9 9 7 23 20
Offentliche und soziale Dienste 5 7 9 12 7 6
Einheimische

Primarer Sektor 5 4 3 4 10 9
Produzierendes Gewerbe 32 34 33 33 27 25
Bau 8 6 6 6 8

Handel, Verkehr 16 16 16 17 20 21
Produktionsnahe Dienste 7 8 8 8 6
Konsumorientierte Dienste 4 3 4 3 8 8
Offentliche und soziale Dienste 28 29 29 30 19 21

Datenbasis  Deutschland: Langsschnitte des SOEP 1984 - 1989 und 1990 - 1994 (nur Westdeutschland;
Osterreich: Mikrozensus 1988 und 1993

Sowohl in Osterreich als auch in Deutschland ist die Tertiirisierung der Beschifti-
gungsstruktur bereits weit fortgeschritten. Nur noch jeder vierte Osterreicher (1993:
25%) und jeder dritte Westdeutsche (1994: 33%) geht einer Beschiftigung im produzie-
renden Gewerbe nach. In Westdeutschland ist fast jeder dritte Erwerbstitige im Offent-
lichen Dienst oder im Bereich der sozialen Dienste beschiftigt (29%), in Osterreich
arbeitet nur ein Flinftel in diesem Bereich (21%) und ein weiteres Flinftel im Bereich
von Handel und Verkehr (21%).

Fur die auslindischen Beschiftigten ist das produzierende Gewerbe in beiden Lin-
dern von grofderer Bedeutung als fiir Einheimische. Mehr als zwei Drittel der tiirkischen
Beschiftigten in Westdeutschland waren 1984 im produzierenden Gewerbe beschiftigt
(67%), 1994 waren es nur noch etwa die Hilfte (51%). Bei Beschiftigten aus Jugoslawien
waren bereits 1984 nur 46% im produzierenden Gewerbe beschiftigt. Allerdings stieg
der entsprechende Anteil zwischenzeitlich an und lag 1994 auf dem Niveau von 1984
(46%). Ein ihnliches Bild zeigt sich in Osterreich. Auch hier waren Arbeitnehmer aus
dem ehemaligen Jugoslawien seltener im produzierenden Gewerbe titig (1988: 41%,
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1993: 38%) als tiirkische Beschiftigte (1988: 57%: 1993: 53%). Auch hier verringerte sich
der Anteil der in diesem Bereich tatigen tiirkischen Beschiftigten stirker als bei Arbeit-
nehmern aus dem ehemaligen Jugoslawien. Sofern auslindische Arbeitnehmer im
Dienstleistungsbereich titig sind, konzentrieren sie sich in Osterreich vorwiegend auf
die konsumnahen Dienstleistungsbereiche, wihrend in Westdeutschland auch der
offentliche Dienst und die sozialen Dienste an Bedeutung gewinnen.

Insgesamt konzentrieren sich Zuwanderer in beiden Lindern in hohem Maf3e auf
Arbeitsplitze in der Industrie. Daran lafdt sich die Struktur der Anwerbung auch mehr als
zwei Jahrzehnte nach dem Anwerbestopp immer noch gut erkennen. In Deutschland
gibt es jedoch Anzeichen dafir, da sich zumindest ein Teil der auslindischen Beschif-
tigten (zum Teil Uber intergenerationale Mobilitit) aus dem untersten Segment des
Arbeitsmarktes 10st und in hohere Beschiftigungsbereiche und Hierarchieebenen vorzu-
dringen beginnt. In Osterreich ist dies ganz offensichtlich in weit geringerem MaR der
Fall.

4.31 Beschaftigungspositionen nach Bildung und Aufenthaltsdauer

Eine mogliche Erklirung fiir die Konzentration der auslindischen Bevolkerung auf den
unteren Ebenen der Beschiftigungshierarchie liefert die Bildungs- und Qualifika-
tionsstruktur der auslindischen Bevolkerung (Bender, Seifert 1996, Biichel, Wagner
1996, Eichwalder 1991). Es ist aber auch denkbar, daf die ungiinstige Position der aus-
lindischen Bevolkerung aus der Struktur des Arbeitsmarktes heraus erkliarbar ist, falls
dieser entlang ethnischer Linien segmentiert ist (Piore 1978, Blossfeld, Mayer 1988,
Seifert 1995, 1996). Im folgenden werden deshalb Karriereverliaufe nach Bildung und
Aufenthaltsdauer differenziert.

Zunichst werden einheimische und auslindische Beschiftigte mit einem primiren
Bildungsabschlu3 (Hauptschulabschlufl3 oder Pflichtschulabschlufd im Ausland) betrach-
tet. Da die Mehrzahl der Zuwanderer ihre Ausbildung im Ausland erworben hat, kann
angenommen werden, daf sich dies ungtinstig auf die spitere berufliche Plazierung im
Zielland auswirkt. Dennoch kann, dem Humankapitalansatz folgend, bei besseren
Sprachkenntnissen und einer Aneignung spezifischer Fertigkeiten auch bei der auslindi-
schen Bevolkerung eine gewisse berufliche Mobilitit erwartet werden.

Zunichst fallt auf, dafd sich auslindische und einheimische Beschiftigte mit primiren
Bildungsabschlissen hinsichtlich ihrer beruflichen Stellung erheblich unterscheiden.
Auslindische Beschiftigte sind nahezu ausschliellich in Arbeiterberufen titig. Zwar ist
auch bei den Einheimischen mit primirem Bildungsabschluf3 der Anteil der Beschiftig-
ten in Arbeiterberufen hoher, doch sind viele von ihnen spiter als mittlere oder hohere
Angestellte bzw. Beamte titig. Letzteres spielt aufgrund des hoheren Anteils offentlich
Bediensteter vor allem in Osterreich eine Rolle. Die Karrieren auslindischer Beschiftig-
ter bleiben weitgehend auf Arbeiterberufe beschrinkt. Der Anteil der tiirkischen
Beschiftigten in Facharbeiterpositionen steigt in beiden Lindern, in Osterreich bleibt er
jedoch unter 20%. Immerhin 41% der Beschiftigten aus dem ehemaligen Jugoslawien
waren in Westdeutschland 1994 als Facharbeiter titig, in Osterreich waren es dagegen
nur 15% der ex-jugoslawischen Beschiftigten mit primiarem Bildungsabschluf3.
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Tabelle 11:  Berufliche Stellung von Arbeitnehmern mit Pflicht- bzw. Hauptschulabschlufy

Deutschland Osterreich
1984 1989 1990 1994 1988 1993

Nationalitat

Tiirkische Staatsbiirger

Ungelernte Arbeiter 35 25 30 17 36 48
Angelernte Arbeiter 48 43 37 45 41 30
Facharbeiter/Meister 13 26 27 28 13 19
Einfache Angestellte 3 3 3 5 8 1
Mittlere und gehobene Angestellte 0 1 1 1 1 1
Selbstandige 1 2 2 3 2 2
(Ex-)jugoslawische Staatsb.

Ungelernte Arbeiter 12 14 23 10 48 42
Angelernte Arbeiter 37 39 37 37 34 36
Facharbeiter/Meister 37 35 31 41 1 15
Einfache Angestellte 5 4 7 9 3 4
Mittlere und gehobene Angestellte 3 5 2 3 3 3
Selbstandige 6 3 1 0 4 3
Einheimische Beschéftigte

Ungelernte Arbeiter 7 6 6 6 8 7
Angelernte Arbeiter 18 18 18 16 16 15
Facharbeiter/Meister 26 27 29 26 29 27
Einfache Angestellte 13 11 12 16 14 15
Mittlere und gehobene Angestellte 20 23 24 25 7 9
Beamte 5 4 4 4 13 14
Selbstandige 12 10 7 9 14 11

Datenbasis Deutschland: Langsschnitte des SOEP 1984 - 1989 und 1990 - 1994 (nur Westdeutschland);
Osterreich: Mikrozensus 1988 und 1993

Diese Analysen verdeutlichen, daf3 bei auslindischen Beschiftigten mit primirem
Bildungsabschluf3 in beiden Lindern eine gewisse sozio-okonomische Mobilitit gegeben
ist. Allerdings beschrinkt sich diese fast ausschlieRlich auf die Arbeiterberufe. In Oster-
reich konnten sich auslindische Beschiftigte mit primiren Bildungsabschliissen weit
seltener aus un- und angelernten Arbeiterberufen 16sen. Dies dirfte ein Hinweis auf eine
stirkere Segmentierung des Arbeitsmarktes sein. Zugleich ist aber auch denkbar, dafd das
Fehlen von Sprachkenntnissen und spezifischen Qualifikationen den Zugang zu
Angestelltenberufen in beiden Lindern erschwert. Im folgenden wird deshalb ein
besonderes Augenmerk auf die zweite Generation gelegt. Diejenigen, die bereits in
Deutschland bzw. Osterreich geboren wurden, haben in der Regel keine Sprach-
probleme mehr und verfligen auch uber inlindische Schulabschlusse, die ihre Chancen
auf dem Arbeitsmarkt des Ziellandes verbessern. Gemaf3 der Humankapitaltheorie wire
eine betrichtliche intergenerationale Mobilitit zu erwarten. Ist der Arbeitsmarkt jedoch
entlang ethnischer Grenzen segmentiert, ist kaum mit Mobilitit zu rechnen.
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Tabelle 12 Beruflich Stellung von Zuwanderern aus der Turkei und Ex-Jugoslawien nach Aufenthaltsdauer, 1994

Deutschland Osterreich

0-10 10-20 20+ im 0-10 10-20 20+ im
Jahre Jahre Jahre Inland Jahre Jahre Jahre Inland
geboren geboren

Stellung im Beruf
Ungelernte Arbeiter 25 16 11 4 27 36 41 13
Angelernte Arbeiter 53 41 44 28 59 46 39 26
Facharbeiter/Meister 17 29 29 19 11 12 0 43
Einfache Angestellte 3 5 8 34 0 14 20 18
Mittlere und gehobene Angestellte 1 7 6 14 0 0 0 0
Selbstandige 1 3 1 2 3 1 0 0

Branche

Primarer Sektor 1 2 0 4 11 0 0 0
Produzierendes Gewerbe 62 53 56 29 55 61 65 39
Bau 6 16 11 4 12 13 0 8
Handel, Verkehr 8 10 23 23 8 11 2 18
Produktionsnahe Dienste 2 1 1 3 0 0 0 36
Konsumorientierte Dienste 5 6 1 5 14 15 33 0
Staatlich und soziale Dienste 16 13 9 33 0 0 1 0

Datenbasis Deutschland: Léngsschnitte des SOEP 1984 - 1989 und 1990 - 1994 (nur Westdeutschland); Osterreich:
Mikrozensus 1988 und 1993

4.3.2 Intergenerationaler Wandel

Fiir Westdeutschland bestitigt sich die Annahme intergenerationaler Mobilit'aitB von Aus-
lindern. Nur noch ein Drittel der in Deutschland geborenen Personen mit tiirkischen
oder ex-jugoslawischen Eltern, libten 1994 un- oder angelernte Titigkeiten aus.
Annihernd die Hilfte der Beschiftigten der zweiten Generation war in Angestellten-
berufen titig, 14% davon sogar in mittleren und hoheren Angestelltenpositionen. In
Osterreich vollzieht sich die intergenerationale Mobilitit dagegen blof innerhalb der
Arbeiterberufe. Der Anteil der un- und angelernten Arbeiter verringerte sich im Ver-
gleich zur ersten Generation, der Facharbeiteranteil lag 1994 bei der zweiten Generation
immerhin bei 43%. Allerdings waren nur 18% im Angestelltenbereich beschiftigt und
dies praktisch ausnahmslos als einfache Angestellte. Zugleich zeigen sich in Osterreich
und in Deutschland unterschiedliche Auswirkungen der Aufenthaltsdauer. In West-
deutschland war 1994 der Anteil der un- und angelernten Arbeiter bei denjenigen, die
sich erst 10 Jahre im Land aufhielten, mit 78% deutlich hoher als bei der Gruppe derer,
die bereits seit iiber 20 Jahren im Land lebten (55%). In Osterreich sind dagegen auch
80% derjenigen, die seit mehr als 20 Jahren im Land leben, als un- und angelernte Arbei-
ter titig, also ein nur geringfiigig kleinerer Anteil als bei ,neuen“ Migranten (96%).

Auch hinsichtlich der Branche und Aufenthaltsdauer zeigt sich in Osterreich und
Deutschland kein einheitliches Bild. In Deutschland verteilt sich die zweite Generation
vergleichsweise breitgefichert auf alle Beschiftigungsbereiche. Das produzierende

Vergleiche hierzu auch Esser 1990 und Seifert 1995.
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Gewerbe verliert seine beherrschende Position. Der Anteil der Beschiftigten im Bereich
der sozialen und des oOffentlichen Dienstes liegt bereits tiber dem des produzierenden
Gewerbes. In Osterreich konzentriert sich die zweite Generation dagegen auf wenige
Beschiftigungsbereiche. Das produzierende Gewerbe ist noch immer das wichtigste
Beschiftigungssegment, gefolgt von den konsumorientierten Diensten.

Insgesamt deutet die Analyse der beruflichen Plazierung nach dem Kriterium der
Aufenthaltsdauer darauf hin, dafd der deutsche Arbeitsmarkt fiir auslindische Zuwan-
derer und ihre Kinder erheblich durchlissiger ist als der Osterreichische. Fiur West-
deutschland erscheint plausibel, daf3 sich mit steigendem Humankapital auch die
Arbeitsmarktchancen von Auslindern verbessern. In Osterreich sind dagegen bestimmte
Bereiche des Arbeitsmarktes fiir Migranten und deren Kinder kaum zuginglich.

4.4 SchluRfolgerungen zur Arbeitsmarktposition von Migranten in Osterreich und Deutschland

Der Vergleich von Zuwanderern aus dem ehemaligen Jugoslawien und der Tirkei in
Osterreich und Deutschland zeigt, daf sich die Arbeitsmarktchancen der Migranten und
ihrer Kinder trotz einer vergleichbaren Migrations- und Anwerbegeschichte recht unter-
schiedlich entwickelt haben. In Osterreich kam es zu einer langfristig wirksamen ethni-
schen Segmentierung des Arbeitsmarktes, wihrend sich in Westdeutschland mit
zunehmender Qualifikation sowie nach Erwerb deutscher Bildungsabschliisse die
Arbeitsmarktchancen der Zuwanderer und ihrer Kinder tendenziell verbessern.

Dieses Ergebnis tiberrascht, hatte doch aufgrund der nahezu identischen Beschiftig-
tenstruktur und einem vergleichbaren Anteil an auslindischen Beschiftigten erwartet
werden koénnen, daf in Deutschland und Osterreich annihernd gleiche Integrations-
chancen fir Zuwanderer aus jeweils gleichen Herkunftslindern gegeben sind. Struktu-
relle Veranderungen, beispielsweise die rasche Tertidrisierung, haben sich auf beiden
Arbeitsmirkten vollzogen und konnen folglich nicht als die Ursache fiir die stirkere
Ausgrenzung oder Benachteiligung auslindischer Arbeitsmigranten auf dem Osterreichi-
schen Arbeitsmarkt angesehen werden. Unterschiedliche Anwerberegionen und ein
damit verbundener unterschiedlicher Urbanisierungsgrad in den jeweiligen Anwerbe-
lindern konnten zwar die unterschiedlichen Ausgangsbedingungen erkliren, nicht
jedoch die geringe sozio-Okonomische Mobilitit insbesondere zwischen erster und zwei-
ter Generation von Auslindern. Auch die konjunkturelle Entwicklung war in Osterreich
seit Ende der 60er Jahre eher giinstiger als in Westdeutschland, so daf} dieser Faktor als
Erklirung ebenfalls ausscheidet. So bleibt festzuhalten, dal der Osterreichische Arbeits-
markt fiir Zuwanderer weniger durchlassig ist als der deutsche.

Drei wichtige Griinde fiir die stirkere ethnische Segmentierung des Arbeitsmarktes
in Osterreich und die grofere Durchlissigkeit in Deutschland lassen sich angeben:

1. Aufgrund des damals bestehenden Lohngefilles zwischen Deutschland und Oster-
reich erfolgte in den Jahren verstirkter Arbeitskriftewanderung (1961-73) eine
~positive“ Selektion der auslindischen Arbeitskrifte zugunsten Westdeutschlands. Denn
wer uber eine Qualifikation verfiigte, die auf den Arbeitsmirkten beider Ziellinder ver-
wertbar war, ging eher dorthin, wo hohere Lohne bezahlt wurden. Die Informationen
uber die qualifikatorischen Voraussetzungen und die jeweiligen Verwertungsbedingun-
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gen verbreiteten sich uiber ethnische Netzwerke. Dies dirfte die Selektion mitbestimmt
haben. Einen Hinweis auf diesen empirisch nur schwer zu testenden Zusammenhang
liefern die Strukturdaten uber den Schulabschlufs. Tatsichlich weisen auslindische
Arbeitskrifte die aus dem ehemaligen Jugoslawien und aus der Tiirkei nach Deutschland
migrierten ein hoheres Qualifikationsniveau auf als jene, die in Osterreich leben.

2. Ein grundsitzlicher Unterschied besteht in der Struktur der Unternehmen, in
denen auslindische Arbeitskrifte in Deutschland und in Osterreich beschiftigt sind. In
Osterreich sind auslindische Arbeitskrifte vornehmlich in Kleinst-, Klein- und Mittel-
betrieben titig, in Grof3betriecben hingegen eher selten. Dies hingt nur zum Teil mit
dem geringen Anteil von Grofbetrieben in Osterreich zusammen (Abele et al. 1989).
Durch die Konzentration der auslindischen Beschiftigten in Osterreichs Klein- und
Mittelbetrieben fehlen fiir sie innerbetriebliche Arbeitsmarkte mit ihren spezifischen
Selektionskriterien und Karrierepfaden.

Dazu kommt eine unterschiedliche Besitzstruktur der Grofbetriebe in Osterreich
und in Westdeutschland. Bei den wenigen Grobetrieben in Osterreich dominierten bis
in die jungste Vergangenheit der Staat bzw. verstaatlichte Banken als Eigentumer. Dies
verstirkte die Tendenz zur Vergabe der besser bezahlten und bis in die 80er Jahre auch
relativ sicheren Arbeitspliatze in der staatlich kontrollierten Eisen- und Stahlindustrie, bei
den durchweg verstaatlichten Energieversorungsunternehmen und den mehrheitlich im
Besitz der offentlichen Hand befindlichen Verkehrsunternehmen an inlindische Arbeit-
nehmer. Gleiches gilt auch fiir den Bereich von Post- und Telekommunikation sowie fur
elektronische Medien. Die Einfluimoglichkeit von Parteien und Gewerkschaften auf all
diese Betriebe verstirkte diese Tendenz. Aber auch in etlichen der erst vor kurzem pri-
vatisierten Betriebe Osterreichs ist der gewerkschaftliche EinfluR nach wie vor grof.
Der Primat der Inlinderbeschiftigung ist in Osterreich sowohl ein explizites Ziel
gewerkschaftlicher Politik als auch ein Ergebnis der Vergabe von Positionen und Posten
nach parteipolitischen Kriterien. Es verwundert daher nicht, daf} in vielen personalpoli-
tischen Einzelentscheidungen, bei denen Parteien und Gewerkschaften Mitsprachemog-
lichkeiten haben, inlindische Arbeitskrifte bevorzugt wurden. Nur sie sind Wihler,
potentielle Parteimitglieder und in gro3erem Umfang auch gewerkschaftlich organisiert.
Im Gegensatz dazu gibt es in Deutschland eine bedeutende Zahl an Grof3betrieben, in
denen der Staatseinflufd gering ist. Betriebe beschiftigen nicht nur eine grofde Zahl von
Auslindern, sondern bieten einen Teil von ihnen auch Aufstiegsmoglichkeiten. Denn
Selektionskriterien und Karrierepfade sind gerade in privatwirtschaftlich gefiihrten
Grof3betrieben meistens formalisiert und gelten fiir alle Mitarbeitergruppen unabhingig
von der Staatsbiirgerschaft. Auf innerbetrieblichen Arbeitsmiarkten haben auslindische
Arbeitskrifte daher groflere Chancen, eine - wenn auch begrenzte - berufliche Karriere
machen. Durch den Wechsel in einen anderen Betrieb ist dies seltener moglich.

3. SchlieRlich kommt hinzu, daf Osterreichs Arbeitsmarktstrukturen im Vergleich zu
(West-)Deutschland generell ein hoheres Mafd an Verfestigung und eine geringere
Durchlissigkeit aufweisen. Die weit geringere berufliche und riumliche Mobilitit in
Osterreich ist dafiir ebenso ein Indikator wie der hohe Anteil der Offentlichen Verwal-
tung sowie der verstaatlichten oder ehemals verstaatlichten Industrie und anderer
staatlich kontrollierte Bereiche (Bahn, Post, elektronische Medien, Energieversorgung),
die ein ,geschiitztes” Segment des Arbeitsmarktes bilden. Aus neoklassischer Sicht muf3
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der Osterreichische Arbeitsmarkt im Vergleich zum deutschen als ,unterentwickelt®
bezeichnet werden. Fir auslindische Arbeitskrifte bedeutet dies, dafd berufliche Ein-
stiegsplazierungen die weitere Erwerbslaufbahn in Osterreich stirker bestimmen als in
Deutschland. Auslindische Arbeitskrifte bekommen in Osterreich nur selten die
Chance, aus dem sekundiren in das geschiitzte primire Segment des Arbeitsmarktes zu
gelangen.

All dies zusammen bewirkt eine unterschiedliche Entwicklung der beruflichen und
sozialen Positionierung auslindischer Arbeitskrifte in Deutschland und Osterreich.
Wihrend sich die ethnische Unterschichtung des Arbeitsmarktes in Deutschland durch
Zuwanderer aus den Mittelmeerlindern und deren Kinder allmidhlich aufzulésen
beginnt, kommt es in Osterreich eher zu einer Verfestigung der ethnischen Segmentie-
rung. Doch auch in Westdeutschland konnen die hier untersuchten Zuwanderergrup-
pen nicht als optimal integriert gelten. Eine grundlegende Verbesserung der Arbeits-
marktintegration erfolgt auch in Deutschland meist erst in der zweiten oder gar dritten
Generation. In Osterreich konnte dieser ProzeR sogar noch wesentlich lingere Zeit in
Anspruch nehmen, vorausgesetzt, der Integrationsprozefd kommt nicht tiiberhaupt ganz
zum Stillstand. Allerdings ist die Geschwindigkeit, mit der sich dieser Integrationsprozef3
vollzieht, nur schwer zu prognostizieren. Und er ist nicht nur von 0konomischen und
institutionellen Rahmenbedingungen abhingig, sondern auch von politischen Entschei-
dungen.

5 WOHNEN

Wohnlagen sowie Grofde und Ausstattung von Wohnungen sind wichtige Indikatoren
fir den Grad der sozialen Integration von Migranten. Jene, die nur fiir eine bestimmte
Zeit im Zielland bleiben wollen, werden kaum Anspriiche an ihre Unterkunft stellen,
sondern versuchen, moglichst viel Geld fur die Zeit nach der Ruckkehr zu sparen oder
diese Mittel bereits vor der Riickkehr an daheim gebliebene Familienmitglieder zu trans-
ferieren. Die Chancen auf Integration in Wohnlagen und Wohnungsausstattung besteht
hingegen bei jenen Migranten, die auf Dauer im Zielland bleiben wollen. Dies bedeutet
jedoch nicht, da3 Einwanderer tatsichlich in ihre Wohnqualitit im Zielland investieren.
Aus der Sicht der Aufnahmegesellschaft gilt jedenfalls, dafd Migranten als nicht integriert
gelten, wenn sie sich in Stadtvierteln mit geringem Prestige und niedriger Wohnqualitat
konzentrieren.
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Tabelle 13: Wohnbedingungen von Migranten und Einheimischen in Osterreich und Deutschland (West)

Einheimische Auslander  Ex-Jugoslawen Tirken
insgesamt!

Osterreich
Rechtsform
Eigentum 62 13 7 3
Hauptmiete 30 63 67 77
Untermiete 1 12 10 14
Sonstiges 7 12 17 6
Baualter
bis 1918 20 55 70 67
1919-1944 9 7 9 6
1945-1970 31 19 12 17
1971-1980 21 10 7 9
1981 und spater 21 9 3 2
Wohnungstyp
Kategorie A 73 44 28 27
Kategorie B 22 31 33 35
Kategorie C 2 6 8 15
Kategorie D und E 3 18 31 24
Wohnflache pro Kopf (in m2) 34 22 17 13
Deutschland
Rechtsform
Eigentum 44 12 13 8
Hauptmiete 53 83 75 88
Untermiete 3 5 12 4
Baualter
vor 1918 13 16 17 19
1918-1948 15 27 30 22
1949-1971 39 37 32 41
1972-1980 22 14 16 12
1981 und spéter 10 6 5 6
Ausstattung
WC in der Wohnung 99 95 97 93
Bad, Dusche 98 93 92 91
Zentralheizung 91 74 71 71
Wohnflache pro Kopf (in m2) 48 25 29 21

1 In Osterreich: alle Auslénder; in Deutschland: Auslénder aus den Anwerbenationen Tiirkei, Ex-Jugoslawien, Italien,
Griechenland, Spanien.
Datenbasis Deutschland: SOEP 1995; Osterreich: Mikrozensus 1993
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Sowohl in Osterreich als auch in Deutschland konnte die auslindische Bevolkerung
bislang kaum Wohnungseigentum bilden. Die meisten Auslinder wohnen in Mietwoh-
nungen. Hierbei diirfte nicht nur der kiirzere Planungshorizont von Migranten eine Rolle
spielen, sondern auch ihr im Schnitt geringes Vermogen sowie die Konzentration in
stidtischen Ballungsriumen. So leben zum Beispiel 40% aller in Osterreich wohnhaften
Auslinder in Wien, aber nur 19% aller Inlinder. Auch in Deutschland zeigt sich, dafl 65%
der auslindischen, aber nur 40% der einheimischen Bevolkerung in Grofdstadtagglome-
rationen leben. Dies hat unmittelbaren Einfluf3 auf die Wohnform. Denn sowohl fir
Osterreich wie auch fiir Deutschland gilt, daR Wohnungseigentum hiufiger auf dem
Land als in den Stidten gebildet wird. Wihrend Osterreicher oder Deutsche kaum mehr
in Untermiete wohnen, ist diese Wohnform unter der auslindischen BevoOlkerung
durchaus verbreitet. 14% der Tiirken in Osterreich und 12% der Ex-Jugoslawen in
Deutschland wohnen zur Untermiete.

In Osterreich konzentriert sich die auslindische Bevolkerung in hohem Mafde in vor
1918 errichteten Wohnungen. 70% der Ex-Jugoslawen und 67% der Turken wohnen
Altbauten. Dies ist darauf zuriickzufiihren, daf der auslindischen Bevolkerung in Oster-
reich nur Teile des Wohnungsmarktes zur Verfiigung stehen. Kommunalwohnungen,
Genossenschaftswohnungen und geforderte Eigentumswohnungen sind fiir Auslinder
so gut wie nicht zuginglich. Die Folge ist eine Konzentration auslindischer Familien in
relativ kleinen Substandardwohnungen aus der Griinderzeit 70% der Ex-Jugoslawen und
67% der Tirken aber nur 20% der Osterreicher leben in Hiusern und Wohnungen, die
vor 1918 errichtet wurden. In Deutschland, wo Auslindern auch der Bereich des sozia-
len Wohnungsbaus offensteht, ist die Konzentration in alten Wohnungen weniger stark
ausgepragt. Wiahrend blof3 13% der Deutschen in einem Gebiude wohnen, das vor 1918
errichtet wurde, ist dies bei 17% der Zuwanderer aus dem ehemaligen Jugoslawien und
19% der tirkischen Zuwanderer der Fall.

Die mit Abstand schlechtesten Wohnverhiltnisse haben in Osterreich die Zuwande-
rer aus dem ehemaligen Jugoslawien und der Tiirkei, also die Arbeitsmigranten und ihre
Angehorige aus den klassischen Herkunftslindern von ,Gastarbeitern®. Von ihnen leben
nur 30% in einer sogenannten ,Kategorie-A-Wohnung“™ (mit WC, FlieBwasser und Bad
in der Wohnung), aber auch fast 30% in D- und E-Wohnungen (blof3 FlieBwasser in der
Wohnung bzw. gar keine Wasser- und Sanitirinstallationen). Im Gegensatz dazu leben
73% der Osterreicher in sogenannten ,Kategorie-A-Wohnungen*“. In Deutschland sind
die Unterschiede auch nach den Ausstattungsmerkmalen weniger kra3. Der weitaus
grofite Teil der Auslinder wie auch der einheimischen Bevolkerung verfiigt iiber WC,
Bad oder Dusche in der Wohnung. Dies ist bei 92% der Ex-Jugoslawen und 91% der Tiir-
ken der Fall. Lediglich bei der Heizung zeigen sich noch deutliche Unterschiede zwi-
schen auslindischer und westdeutscher Bevolkerung. Wihrend 71% der Ex-Jugoslawen
und Tirken in einer zentralbeheizten Wohnung wohnen, ist dies bei 91% der Westdeut-
schen der Fall.

Ein weiterer Indikator fiir die Wohnqualitit stellt die Wohnungsgrofde dar. Gemessen
an der Wohnungsgrofe pro Kopf sind Auslinder sowohl in Osterreich als auch in

19

Diese Kategorien (A - E) und ihre Definition sind im Osterreichischen Mietgesetz festgelegt.
Mit ihnen verbinden sich gesetzliche Mietobergrenzen.

50



Deutschland gegenuiber der einheimischen Bevolkerung im Nachteil. Pro Kopf der
Osterreichischen Bevolkerung betrigt die Wohnfliche im Schnitt 34 Quadratmeter.
Zuwanderer aus dem ehemaligen Jugoslawien und deren Kinder haben dagegen pro
Kopf nur 17 und Turken sogar nur 13 Quadratmeter zur Verfigung. Auch in Deutsch-
land zeigen sich hinsichtlich der Wohnungsgrofde erhebliche Unterschiede, obwohl hier
sowohl die einheimische als auch die auslindische Bevolkerung pro Kopf tiber eine
groRere Wohnfliche verfiigt als in Osterreich. Den Westdeutschen stehen durchschnitt-
lich pro Kopf 48 Quadratmeter zur Verfiigung, Ex-Jugoslawen nur 29 und Tirken ledig-
lich 21. Beim Vergleich von einheimischer und auslindischer Bevolkerung mufd sowohl
in Deutschland wie in Osterreich die unterschiedliche Siedlungsstruktur bedacht wer-
den. Inlinder wohnen in beiden Lindern hiufiger in lindlichen Regionen und im
Umland von Stidten. Dort sind zugleich die durchschnittlichen Wohnflichen grof3er
sind als in den Kernstiadten.

Was fir den Arbeitsmarkt gilt, trifft im wesentlichen auch fiir den Wohnungsmarkt
zu. In Osterreich ist ein groRerer Teil des Wohnungsmarktes unter staatlicher oder
kommunaler Kontrolle als in Deutschland. Der oOffentlich kontrollierte Bereich des
Wohnungsmarktes ist ausschlief3lich Inlindern vorbehalten.

6 FaziT

Die Migrationsgeschichte Deutschlands und Osterreichs weist viele Parallelen auf. In
beiden Lindern tiberwog bis in die 1930er Jahre die Auswanderung aus 0konomischen
und politischen Grinden. Beide Linder integrierten nach dem Zweiten Weltkrieg
zunichst Fluchtlinge und Vertriebene in grofder Zahl. Nach Ende dieser durch die Neu-
gestaltung der ethnischen und politischen Landkarte Europas erzwungenen Migration
wurde die Bundesrepublik bis 1961 Ziel einer kontinuierlichen Massenzuwanderung aus
der DDR, wihrend Osterreich lediglich periodisch Fliichtlinge aus Ostmitteleuropa auf-
nahm. Anfang der 60er (Westdeutschland) bzw. Mitte der 60er Jahre (Osterreich)
begannen beide Staaten mit der massiven Anwerbung auslindischer Arbeitskrifte. In
beiden Lindern sollte dies zur Uberbriickung eines temporiren Arbeitskriftemangels
wihrend einer Phase der Hochkonjunktur dienen. Auslindische Arbeitskrifte sollten
nach dem Bedarf des Arbeitsmarktes flexibel eingesetzt werden und erhielten folglich
nur eine befristete Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis. Danach war eine Riickkehr in die
Heimat und die Anwerbung neuer Gastarbeiter vorgesehen (Rotationsmodell). Sowohl
Osterreich als auch Deutschland gingen schon Anfang der 70er Jahre von diesem strik-
ten Rotationsprinzip ab und verfiigten 1973 einen Anwerbestopp. Die Auslinderzahlen
verringerten sich jedoch nicht im erwarteten Umfang.

Die auslindischen Beschiftigten verteilten sich sowohl in der Bundesrepublik
Deutschland als auch in Osterreich von Anfang an nicht gleichmiRig tiber alle Bereiche
des Arbeitsmarktes, sondern konzentrierten sich in bestimmten, meist fiir Einheimische
unattraktiven Bereichen. Folglich konnten beide Volkswirtschaften trotz steigender
Arbeitslosigkeit die auslindischen Arbeitskrifte tiberwiegend nicht durch Einheimische
ersetzen. Auch viele Zuwanderer hatten mittlerweile ihre Zeitperspektive geindert und
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sich auf einen dauerhaften oder zumindest auf einen langen Aufenthalt in Deutschland
bzw. Osterreich eingerichtet.

Die Tatsache, dafd beide Staaten durch die Anwerbung auslindischer Arbeitskrifte
und den spiter einsetzenden Familiennachzug de facto zu Einwanderungslindern wur-
den ignorierte das politische System beider Linder tiber eine relativ lange Zeit. Folglich
gab es auch kaum aktive Mafdnahmen zur Integration der Zuwanderer. Auf dem
Arbeitsmarkt besetzten auslindische Arbeitskrifte Randpositionen. Dies ist teilweise ein
Resultat des Anwerbeprozesses selbst, da auslindische Arbeitskrifte fast ausschlielich
fiir Arbeitsplitze rekrutiert wurden, die nur geringe Qualifikationsanforderungen stell-
ten. Deshalb mufdten sie sich am unteren Ende der beruflichen und betrieblichen
Hierarchien eingliedern. In einer lingerfristigen Perspektive erwies sich der west-
deutsche Arbeitsmarkt jedoch offener bzw. durchlissiger als der Osterreichische. Insbe-
sondere die Kinder der Arbeitsmigranten haben auf dem westdeutschen Arbeitsmarkt
bessere Chancen auf eine Beschiftigung im Angestelltenbereich oder als Facharbeiter.
Diese Unterschiede zwischen beiden Lindern erkliren sich zum Teil aus dem Fehlen
von Grof3betrieben in Osterreich, aber auch aus der klientelorientierten Politik staat-
licher und halbstaatlicher Arbeitgeber, die in Osterreich weit grofRere Teile des Arbeits-
marktes kontrollieren als in Westdeutschland. In Osterreich fiihrte dies zu einer eindeu-
tigen Begunstigung der Inlinder bei der Vergabe der besser bezahlten und lange Zeit
auch viel sichereren Arbeitsplitze in politisch kontrollierten Bereichen des Arbeitsmark-
tes. Schlie3lich ist die unterschiedliche soziale Mobilitit eine Spitfolge des Anwerbe-
prozesses, in dem Osterreich und Deutschland als Konkurrenten im Wettbewerb um
Arbeitskrifte aus Mittelmeerlindern auftraten und Westdeutschland aufgrund seines
hoheren Lohnniveaus besser qualifizierte Arbeitskrifte anwerben konnte.

Beiden Staaten gemeinsam ist wiederum, dafd Zuwanderung spitestens Ende der
80er Jahre zu einem gesellschaftlichen Konfliktfeld wurde. Dies gilt insbesondere fiir die
Gewihrung von Asyl, aber auch fiir die gewachsene Zahl von Zuwanderern aus den Ost-
lichen Nachbarlindern, in Deutschland schlief3t dies auch den privilegierten Zuzug von
Auslindern ein. Rechtspopulistische Stromungen tibten in beiden Lindern erheblichen
Druck auf die jeweils regierenden Parteien aus, den Zuzug auslindischer Arbeitskrafte
und Asylbewerber zu beschrinken. Beide Linder schrinkten 1992/93 den Zugang zu
politischem Asyl deutlich ein. Deutschland limitierte uberdies den Zugang von Aussied-
lern. In Osterreich gelang es 1992, eine parlamentarische Mehrheit fiir ein Einwande-
rungsgesetz (Aufenthaltsgesetz) zu finden, Priferenzkriterien fir Neuzuwanderer zu
definieren und ein Procedere fiir die Festlegung jihrlicher Zuwanderungsquoten zu ver-
cinbaren. Das Aufenthaltsgesetz hat die Zulassungskriterien zwar transparenter gemacht,
aber den Zuzug nach Osterreich keineswegs erleichtert. Uberdies bewirkt die
Festlegung eine jahrlichen Obergrenze der Neuzuwanderung Hirtefille bei der
Familienzusammenfithrung. Zugleich wurde festgelegt, da3 nicht mehr als 9% der
unselbstindig Beschiftigten Nicht-EU-Auslinder sein durfen (Auslinderbeschiftigungs-
gesetz). Dies fihrt dazu, daR ein Teil der in Osterreich legal anwesenden Auslinder iiber
keinen legalen Zugang zum Arbeitsmarkt verfigt. In Deutschland war eine
weitergehende rechtliche Regelung der Zuwanderung im ,Asylkompromif3“ von 1993
zwar vorgesehen, lief3 sich aber politisch nicht umsetzen. Deshalb bestehen fir die
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verschiedene Statusgruppen in Deutschland unterschiedliche Zugangs- und
Integrationschancen.

Der Vergleich von Osterreich und Deutschland hat es ermdoglicht, sowohl auf dem
Arbeitsmarkt als auch auf dem Wohnungsmarkt Strukturen auszumachen, die eine Inte-
gration in den Arbeitsmarkt beguinstigen oder behindern. Generell gilt jedoch, daf ihn-
liche Strukturen und Rahmenbedingungen dhnliche Resultate erzeugt haben. Sowohl die
osterreichische als auch die deutsche Gesellschaft miissen im Vergleich zu anderen
Zuwanderungslindern eher als geschlossene Gesellschaften mit Trend zur Exklusion
von Migranten angesehen werden (Cinar, Hofinger, Waldrauch 1995). Im sozio-okono-
mischen Bereich ist die Exklusion von Auslindern in Osterreich grofer, wihrend in
Deutschland der Zugang zur Staatsbuirgerschaft restriktiver gehandhabt wird. Fiir erste-
res ist die grofdere Kontrolle von Staat, Parteien und Gewerkschaften uber ein grofdes
Segment des Osterreichischen Arbeitsmarktes und tiber einen relevanten Teil des Woh-
nungsmarktes mitverantwortlich, fir letzteres das Verstindnis Deutschlands als
Nationalstaat auf ethnischer Grundlage.
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ANHANG: WIRTSCHAFTLICHE AUSWIRKUNGEN DER MIGRATION

Im folgenden werden einige Uberlegungen tiber die wirtschaftlichen Auswirkungen von
Zuwanderung angestellt, von denen angenommen wird, daf} sie fiir beide Linder, Oster-
reich und Deutschland, gleichermaf3en zutreffen.

Zahlreiche Studien haben gezeigt, dafd auslindische Beschiftigte einen positiven Bei-
trag zur wirtschaftlichen Entwicklung leisten. In Deutschland lag die Zahl der auslindi-
schen Selbstindigen 1995 bereits bei 239.000. Allein die 37.000 tirkischen Selbstindi-
gen schufen 135.000 Arbeitsplitze (Spohn 1995).

Grofde Aufmerksamkeit im Bereich der Kosten-Nutzen-Analysen konnte die Studie
des RWI (Barabas et al 1992) auf sich ziehen. Diese Untersuchung erstreckt sich auf die
3,6 Millionen Personen, die zwischen 1988 und 1991 in die alte Bundesrepublik zuwan-
derten. In dieser Zahl sind Aussiedler und Ubersiedler aus der ehemaligen DDR einge-
schlossen. Insgesamt wurde daraus ein Erwerbspersonenpotential von 1,7 Millionen
Personen errechnet. Ohne Pendler aus den neuen Bundeslindern ist die Zahl der
Erwerbstitigen im Untersuchungszeitraum um 1,8 Millionen gestiegen und die Zahl der
Arbeitslosen um 540.000 zuriickgegangen. Die zusitzlich Beschiftigten fiihrten zu einer
betrichtlichen Erhohung der Steuereinnahmen. Hier wird eine Grofe von einer
Milliarde DM pro 100.000 zusitzlich Beschiftigten zugrundegelegt. Damit leisten
Zuwanderer einen Beitrag zum Abbau fixer Kosten, die von ihrer Anwesenheit unab-
hingig sind wie Verteidigung, Schuldentilgung etc. Ebenfalls zusitzliche Einnahmen ver-
zeichnen die Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung. Insgesamt wird ein
Betrag von 30 Milliarden DM geschitzt, den die zwischen 1988 und 1991 Zugewander-
ten im Jahre 1991 an Sozialversicherungsbeitrigen und Steuern aufgebracht haben. Dem
stehen Aufwendungen des Staates fiir Eingliederungshilfen, Arbeitslosengeld, Sozialhilfe,
Kindergeld, Wohngeld, Renten etc. in Hohe von 16 Milliarden gegeniiber. Somit ver-
bleibt ein "Gewinn" von 14 Milliarden DM fiir die o6ffentlichen Kassen allein im Jahre
1991 (Barabas et al. 1992:145). Die Fortschreibung der Studie ergab fiir das Jahr 1992
den gleichen Betrag (Gieseck, Heilemann, Loffelholz 1993).

Die Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung steht im engen Zusammenhang. Eine
schrumpfende BevoOlkerung fithrt zu einer Gefihrdung des bereits erreichten Wohl-
stands, wegen der steigenden finanziellen Lasten beispielsweise fiir die Rentenversiche-
rung, aber auch durch eine sinkende Nachfrage (Buttler 1993). Auch Zuwanderer schaf-
fen als Konsumenten und Verbraucher in gleichem Umfang Arbeitsplitze, wie sie selbst
besetzen, wenn auch in anderen Bereichen. In Zeiten mit hoher Zuwanderung wird
folglich auch eine starke wirtschaftliche Dynamik ausgelost, die Investitionen und
Modernisierung zur Folge haben (Tichy (1990:88). Insgesamt betonen fast alle Studien
den wirtschaftlichen Wert der Auslinderbeschiftigung. Allerdings wird in manchen
okonomischen Modellen davon ausgegangen, dafd sich der Zuzug auslindischer Arbeits-
krifte negativ auf das Einkommen der Bevolkerung im Zuwanderungsland, und positiv
auf Einkommen in der Entsenderegion auswirkt. Hierfiir sei ein Beispiel gegeben.

Die Lohndifferentialhypothese wird in okonometrischen Modellen vor allem zur
Vorhersage kurzfristiger Migrationsbewegungen verwendet (Meier 1994:14). Okonome-
trische Modelle beschrinken sich aus Anschaulichkeitsgriinden meist auf ein Zwei-
Linder-Modell. Exemplarisch wird hier eine Analyse von Straubhaar (1994) dargestellt:
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Straubhaar geht auf der Grundlage eines Zwei-Linder-Modells davon aus, dafd nur bei
Freihandel ein Gut dort produziert werden kann, wo die Kosten am niedrigsten sind und
Freihandel folglich den Wohlstand steigert. Dies gilt auch fiir Arbeitskriftewanderungen.
In einem gemeinsamen Arbeitsmarkt wandern Arbeitskrifte von Orten mit geringer
Arbeitsproduktivitit zu solchen mit hoher Produktivitit. Das Gesetz des einheitlichen
Preises schlief3lich, fiihrt zur groftmoglichen Allokationseffizienz der Produktionsfakto-
ren (Straubhaar 1994: 196f). Das Modell wird folgendermafien spezifiziert:

Abbildung 10:  Ursachen und Wirkungen der Arbeitskriftewanderungen nach
Straubhaar

M, Grenzproduktivitét Mp
A A

|* |*

—
Migration

-t >

Quelle: Straubhaar 1994

"Ausgegangen wird von einem 2-Linder-Modell mit den Lindern I und P. Bei national
abgeschotteten Arbeitsmirkten (...) sind national unterschiedliche Grenzproduktivititen
der Arbeit moglich. Abbildung 1 veranschaulicht diesen Sachverhalt fiir einen gegebe-
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nen Bestand an Arbeitskriften von L bzw. L,. M, und M, sind die Grenzproduktivitit der
Arbeit (...). Spiegelbild der Arbeitsgrenzproduktivitit sind die Lohnfunktionen 1 bzw. 1,
in den beiden Lindern. Ausgegangen sei davon, daf3 der Gleichgewichtslohnsatz I, im
Land P tiefer als der Gleichgewichtslohnsatz | im Land I sei" (Straubhaar 1994:197).

Besteht nun ein gemeinsamer Arbeitsmarkt zwischen diesen beiden Lindern, wan-
dern Arbeitskrifte von P nach I solange M, > M,. Die Grenzproduktivititen in I und P
gleichen sich auf 1* an. Sie steigt in P weil Arbeitskrifte knapper werden und sinkt dank
zusiatzlicher Arbeitskrifte in 1. Es ergibt sich ein gesamtwirtschaftlicher Wohlfahrts-
gewinn umgrenzt durch die Achsen ABC, wobei ADC den Gewinn der Kapitalbesitzer in
I und BCD den Wohlfahrtsgewinn der Migranten darstellt. Ein Verlust ist dagegen bei
den einheimischen Arbeitskriften in I zu erkennen (Straubhaar 1994:197ff). Soweit das
Modell.

Wie auch Straubhaar einriumt, ist dieses Arbeitsmarktmodell ein Vollbeschifti-
gungsmodell und diese Annahme ist derzeit fiir die meisten Industriestaaten wenig
realistisch. Des Weiteren wird davon ausgegangen, daf3 Lohne und Arbeitskrifte flexible
Faktoren darstellen. Lohne unterliegen jedoch, zumindest fiir einen bestimmten Zeit-
raum, tariflichen Bindungen und gerade in prosperierenden Phasen sind Gewerkschaf-
ten und Beschiftigte wenig geneigt, LohneinbuRen hinzunehmen. Ein anderer Faktor,
auf den auch Straubhaar verweist, sind die steigenden Infrastrukturkosten in Zuwande-
rungsgebieten, etwa durch Wohnungsbau, wodurch der Kaufkraftgewinn der Periphe-
rie-Zentrums-Wanderung verringert wird (Straubhaar 1994: 200). D.h., da der Netto-
effekt von Zuwanderung nicht eindeutig bestimmt werden kann.

Grundsitzlich stellt sich jedoch die Frage, inwiefern auslindische Arbeitskrifte zu
einer Konkurrenz fiir einheimische Beschiftigte werden. Es ist somit nach der Beschif-
tigungswirkung von auslindischen Beschiftigten zu fragen. Hierbei wird vor allem
dariiber diskutiert, ob die Auslinderbeschiftigung einen komplementiren oder einen
supplementiren Beschiftigungseffekt hat. Fir die Zuwanderung der Arbeitsmigranten
der 60er und frihen 70er Jahre lafdt sich diese Frage eindeutig kliren. Auslindische
Arbeitskrifte wurden sowohl in Osterreich als auch in Deutschland fiir Arbeitsplitze in
der industriellen Massenproduktion und der Schwerindustrie angeworben, fiir die nicht
geniigend einheimische Beschiftigte zur Verfligung standen. Dadurch wurde die
Beschiftigungsbasis in beiden Lindern ausgeweitet, was wiederum Beschiftigungs-
chancen fir einheimische Arbeitnehmer auf hoherem Niveau eroffnete, beispielsweise
durch einen hoheren Bedarf an Lehrern. Auch bei steigender Arbeitslosigkeit blieben die
klassischen Bereiche der Auslinderbeschiftigung fiir Einheimische wenig attraktiv, so
dal insgesamt nur kleine Teile der einheimischen Bevolkerung real in Konkurrenz zu
auslindischen Beschiftigten stehen. Auch neue Zuwanderergruppen sind gegenuber
cinheimischen Beschiftigten in der Regel im Nachteil, weil sie keine im Inland erwor-
benen Zertifikate haben und deshalb hiufig in 6konomischen Nischen oder Bereichen
ciner Beschiftigung nachgehen, die fiir Einheimische wenig attraktiv sind. Winter-Ebmer
und Zweimiiller (1995) zeigten fiir Osterreich, daf® die Verdringungskonkurrenz zwi-
schen zugewanderten und einheimischen Gruppen eher klein sind. Fur Deutschland
zeigten De New und Zimmermann (1994: 90), da einheimische Beschiftigte mit einer
Arbeitserfahrung von mehr als 20 Jahren nicht von Effekten der Zuwanderung betroffen
sind. Arbeitskriafte mit geringer Arbeitserfahrung sind nach dieser Studie jedoch durch
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Zuwanderung einem erhohten Lohndruck ausgesetzt. Insbesondere fiir besser qualifi-
zierte auslindische Arbeitskrifte wirkt sich Zuwanderung lohndriickend aus. Zu diesen
Erklirungen mufd jedoch angemerkt werden, da3 sich dabei um post faktum Erklarun-
gen handelt. Niemand kann wirklich sagen, wie sich Lohne oder Arbeitslosigkeitsraten
ohne Zuwanderung entwickelt hitten. Arbeitsmirkte sind einem erheblichen internen
Wandel ausgesetzt. Arbeitsplitze in der Produktion gehen verloren und im Dienst-
leistungsbereich werden neue geschaffen. Der technische Fortschritt vollzieht sich
jedoch nicht neutral, im Trend wird die Nachfrage nach hoherqualifizierten Arbeitskraf-
ten erhoht (Moller, Bellmann 1995). Daraus konnen sich wiederum Konsequenzen fir
die Lohnentwicklung ergeben. Hinzu kommen demographische Unterschiede, bei-
spielsweise unterschiedliche Kohortenstirken beim Berufseintritt. Es ist auch denkbar,
dafd arbeitsintensive Betriebe oder Betriebsteile ins Ausland verlagert werden, wenn sie
auf dem einheimischen Arbeitsmarkt nicht mehr gentigend (billige) Arbeitskrifte vorfin-
den.

Insgesamt kann somit gefolgert werden, daf3 die Anwerbung der auslindischen
Bevolkerung in Osterreich und in Deutschland durchaus positive Effekte fiir die Wirt-
schaft hatte. Konkurrenz zwischen einheimischen und deutschen Beschiftigten besteht
allenfalls zwischen gering qualifizierten einheimischen Gruppen, wobei sich dies nicht
zweifelsfrei nachweisen 1af3t.
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