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Schrumpfende Stadte -
Zwischenbilanz 12 Jahre nach der Wende

Die Deutsche Akademie fiir Stiadte-
bau und Landesplanung fithrte An-
fang Mai in Leipzig ein Sonderkol-
loquium durch. Die Akademie, der
wichtigste wissenschaftliche Zu-
sammenschluss von Kommunal-
politikern, Planern und Forschern,
wollte damit 6ffentlich auf die Dra-
matik der Lage in den ostdeutschen
Stadten aufmerksam machen und
die bundesweite Diskussion tiber
ein Thema anregen, das auf lange
Sicht die Politik ebenso fordern
wird wie die Wohnungswirtschaft
und die Planerschaft.

Dr. Bernd Hunger, Referent fiir
Wohnungs- und Stiadtebau, For-
schung und Entwicklung des GAW
Bundesverband deutscher Woh- -
nungsunternehmen e.V., Berlin,
hatte die Gelegenheit, in seinem
Eréffnungsvortrag eine kritische Bi-
lanz der bisherigen Entwicklung zu
ziehen:

Der Blick 20 Jahre zuriick

Anfang der 80er Jahre sah es in
vielen ostdeutschen Stiadten wie in
Gotha und S6mmerda aus: die Bau-
ten verfielen und Fldchenabrisse
begannen. Die Lésung der Woh-
nungsfrage als soziales Problem
wurde durch massenhaften Woh-
nungsbau am Stadtrand gesucht,
dessen Technologie zunehmend in
die Stadtkerne dringte. Es war eine
Zeit, in der die tiefgreifende Struk-
turkrise der DDR-Wirtschaft an
maroden technischen Infrastruktu-
ren sichtbar wurde. Stidte wurden
als Standorte fiir zentrale Investi-
tionsentscheidungen geplant und
verwaltet, — und nicht wie lebendige
Gemeinwesen mit eigenen Interes-
sen behandelt. Das engagierte Han-
deln vieler Architekten und Planer
zur Erhaltung historischer Bauten
und zum Qualitdtsgewinn des Woh-
nungsneubaus konnte unter diesen
Bedingungen nur wie ein Tropfen
auf den heilien Stein wirken.

Es war eine Zeit der Hochriistung
auf beiden Seiten des Eisernen Vor-

hanges mit riesigen durchmilitari-
sierten Landstrichen und dem
ernsthaften Versuch der GroBmaéch-
te, atomare Mittelstreckenraketen
in Deutschland zu stationieren. Es
war eine Zeit, in der sich kaum
jemand die friedliche Losung des
Ost-West-Konfliktes vorstellen
konnte.

Der Blick 10 Jahre zuriick

Der Unmut mit dem Verfall der
Stiddte war bekanntlich einer der
Ausloser der demokratischen Um-
wilzung in der DDR. Mit der deut-
schen Einigung startete ein ver-
heiBlungsvolles Aufbauprogramm
fiir die neuen Linder — auf Basis
eines Solidarpaktes mit soviel Geld,
wie noch niemals zur Unterstiit-
zung einer Region zur Verfiigung
gestellt wurde. Der reiche, vollbe-
schiftigte Westen griff dem maro-
den Osten unter die Arme.

Die Erfolgsgeschichte der letzten
10 Jahre, aber ...

Die Veréinderungen in den Stadten
und Dérfern innerhalb eines Jahr-
zehnts sind beeindruckend. Ganze
Landstriche wurden ,,entmilitari-
siert“, ein in den letzten Jahrhun-
derten beispielloser Vorgang, des-
sen historische Tragweite erst von
kiinftigen Generationen gewiirdigt
werden kann. Der Verfall der In-
nenstiddte wurde gestopptund die
Stadterneuerung in Gang gesetzt.
Technische Netze, von der Kanali-
sation bis.zu den Briicken, wurden
mit immensem Aufwand saniert
und modernisiert.

Der Wohnungsneubau wurde ange-
kurbelt und gleichzeitig die Moder-
nisierung der industriell errichteten
Wohnsubstanz eingeleitet. Statt
Wohnungsknappheit entstand ein
Wohnungsmarkt mit vielfaltigen
Wahlmoglichkeiten fiir Mieter und
Héuslebauer. Das weitreichend Mo-
dernisierungsgeschehen bewirkte,
dass der soziale Frieden in den
Stadtquartieren bewahrt wurde.
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Der Strukturwandel zur modernen
Dienstleistungsgesellschaft wurde
w. a. durch die Neugriindung von
Hochschulen und Universitdten un-
terstiitzt. Die Liste der positiven
Verdnderungen liefie sich fortset-
zen. Insgesamt ist festzustellen: Ost-
deutschland ist Teil einer reichen,
modernen und demokratischen Ge-
sellschaft geworden, die von vielen
bewundert wird — und die Ostdeut-
schen sind froh, dazu zugehdren.

... neue Probleme sind entstanden

Trotz dieser Erfolgsbilanz sehen
Teile der Altstadt von Zeitz dhnlich
aus wie Gothas Stadtmitte vor 20
Jahren. Zehn Jahre nach dem Start
eines gewaltigen Aufbauprogram-
mes ,steht der Osten auf der Kippe®
(Bundestagsprésident Thierse) und
wird die ewige Alimentierung des
Ostens zur immer schwerer hin-
nehmbaren Belastung fiir den We-
sten, der selbst inmitten eines kom-
plizierten Strukturwandels steckt
und dafiir Ressourcen braucht.

So sieht es in den ostdeutschen
Stdadten aus:

— Seit 10 Jahren eine Arbeitslosen-
qguote von mehr als 20 % — mit
der Folge einer neuen Alters-
armut unter den in den nachsten
Jahren ins Rentenalter eintreten-
den Langzeitarbeitslosen.

— Die Bevolkerung wandert ab und
schrumpft.

— Die Stéddte laufen aus und stehen
leer.

Die Frage ist: was ist da schiefge-
laufen?

Fehlentwicklungen der letzten
zehn Jahre

Im Riickblick haben einige politi-
sche Weichenstellungen die teuren
Bemiithungen um ,Blithende Land-
schaften” konterkariert.

Riickgabe vor Entschidigung: Diese
Festlegung des Einigungsvertrages
1dhmt bis heute die Erneuerung der
Innenstéidte. Es vollzog sich ein
zeitraubender, aber weitreichender
Wandel der Eigentumsverhéltnisse
mit fataler psychologischer Wir-
kung: der Bevilkerung, die bis dato
»Quasi-Eigentiimer“ ihrer Wohnun-
gen war und den Verfall der Stadte
mit ihren Mitteln geddmpft hat,
wurde klar gemacht, dass die Er-
neuerung der Stédte nicht ihre Sa-
che, sondern die der Eigentiimer

ist. Das klappt tiberall dort nicht, wo
keine Rendite zu erwarten ist.!)

Schock-Therapie fiir die DDR-In-
dustrie: gerade mal jeder finfte in-
dustrielle Arbeitsplatz eines Landes,
das zu den 15 technologisch fortge-
schrittensten Léndern der Welt
gehdorte, ist tibrig geblieben. Ein
teures Zeichen dafir, dass die Pri-
vatisierungsmodelle der Treuhand-
anstalt nicht der Weisheit letzter
Schluss waren und ein Signal fiir
die osteuropiischen EU-Beitritts-
kandidaten, wie man es nicht ma-
chen kann.

Begiinstigung des Neubaus auf grii-
ner Wiese: Forderpraxis und steuer-
liche Regelungen (Sonder-AfA fiir
Neubau) haben einen Bauboom im
Umland der Stadte bewirkt, der weit
iiber den Bedarf hinaus geschossen
ist. Bei genauem Hinsehen profitie-
ren die Nachbargemeinden lang-
fristig nicht vom Abziehen der Men-
schen, des Gewerbes und des Han-
dels aus den Stidten, denn die
Schrumpfung der Stiddte geht ein-
her mit der Zerstorung ihres Um-
landes: ehemals ldndliche Milieus
erodieren, Wohnfolgeeinrichtungen
der neuen Siedlungscluster errei-
chen keine stadtischen Qualititen,
das Leben wird vollstédndig vom
PKW abhingig. Eine verhingnisvol-
le Entwicklung, auf die von der
Fachéffentlichkeit von Anfang an
und ohne Erfolg hingewiesen wur-
de.

Altschuldenbelastung und Privati-
sierungszwang fiir die VWohnungs-
wirtschaft:

Die Teilentlastung der Wohnungs-
unternehmen von fragwiirdigen
DDR-Altschulden wurde mit einer
Privatisierungsauflage von 15% ver-
bunden, die sich als immer schwe-
rer realisierbar erwies. Altschulden
miissen die Unternehmen grotes-
kerweise auch fiir dauerhaft leer-
stehende Wohnungen entrichten,
also fiir ein ,Wirtschaftsgut®, das
keinerlei Ertriage abwirft. Giinstige
KfW-Kredite ermdglichten anderer-
seits den Wohnungsunternehmen
die Modernisierung ihrer Bestinde,

1y Kommunale Wohnungsgesellschaften
sehen sich neuerdings mit dem Problem
der ,Negativ-Restitution“ konfrontiert:
Alteigentiimer nehmen die Riickiiber-
tragung maroder Wohnhéuser nicht an,
und die Wohnungsunternehmen sitzen
nicht nur auf den Ruinen, sondern ha-
ben im Nachhinein hierfiir exorbitante
Altschulden zu entrichten.

die schon aus technischen Griinden
unabdingbar war (Warmedam-
mung, Heizungssysteme, individu-
elle Ablesung von Energie- und
Wasserverbrauch etc.) Insgesamt
konnte und kann von einem fairen
Wettbewerb auf dem Wohnungs-
markt keine Rede sein. Der grofite
Teil der existenziellen Probleme der
ostdeutschen Wohnungswirtschaft
ist keine Folge von Miss-Manage-
ment, sondern Folge einer nicht
selbst verschuldeten Altlast, fiir die
der Bund die Verantwortung tragt.

Die Situation heute: ambivalente
Zwischenbilanz

Restimierend sieht die Zwischenbi-
lanz der Stadtentwicklung der letz-
ten 10 Jahre zwiespiltig aus:

— Behutsame Stadterneuerung geht
einher mit Flichenfrafl im Um-
land,

— Erhebliche Angebotsverbesserun-
gen in allen Flichenkategorien
gehen einher mit stagnierender
Revitalisierung, ja sogar Auswei-
tung von Innenstadtbrachen,

— Stadttechnische Modernisierung
hat die Umwelt entlastet, bei
gleichzeitiger Verschlechterung
der Oko-Bilanzen durch KfZ-Ver-
kehr und Flachenverbrauch,

— entspannte Wohnungsmaérkte ge-
hen einher mit der Existenzge-
fahrdung vieler Wohnungsei-
gentiimer durch Leerstinde und
Stillstinden im Modernisierungs-
geschehen,

- die allgemeine Verbesserung der
Lebensbedingungen geht einher
mit der sozialen Polarisierung in-
nerhalb der Stadtbevolkerung.

Insgesamt stehen die stddtischen
Gemeinwesen vor einer Zerreifipro-
be, und groBe Integrationsleistun-
gen sind gefragt, um ein Auseinan-
derbrechen der Kommunen zu ver-
hindern. Nachhaltige Stadtentwick-

lung ist nach wie vor eher Leitbild

als Realitit.

Diese Situation haben die Stddte
und ihre Bewohner nicht selbst zu
verantworten. Im Gegenteil: nach
der deutschen Einigung haben die
Biirger unter der politischen
Fiihrung demokratisch legitimierter
Stadtparlamente mit immensen An-
strengungen und beachtlichen Hil-
fen durch Bund und Lénder ihre
Stidte modernisiert und das von
Verfall bedrohte historische Erbe,
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soweit die Krifte reichten, rekon-
struiert. Ein Blick auf die Finanzla-
ge der ostdeutschen Kommunen
zeigt: sie sind am Ende ihrer Mog-
lichkeiten angekommen.

Die Stéddte haben eine zu
schwache Lobby

Ein Problem, das die Hinwendung
zur Zukunftssicherung der ostdeut-
schen Stddte erschwert ist, dass die
Stadte nur eine schwache Lobby ha-
ben. Innenstidte verfallen, Geschif-
te gehen pleite, Kitas schliefien -
und nur wenige protestieren. Es
scheint, als wiirde auch die Bevdl-
kerung selbst nicht mehr fiir ihre
Wohnmilieus kimpfen.

Das ist teilweise eine Folge sich
ausdifferenzierender Lebenslagen
und -perspektiven: wihrend ein
Teil der Bevélkerung iiber gute und
sichere Lebensverhaltnisse verfiigt,
ist ein anderer Teil in anhaltend
unsicheren Beschéaftigungs- bzw.
Einkommensverhéltnissen. Damit
werden auch die Anspriiche an die
Stadt unterschiedlicher. Die Gleich-
zeitigkeit von Wohnungsleerstin-
den und beengten Wohnverhéltnis-
sen ist nur ein Indikator fiir die Po-
larisierung der Anspriiche an die
stiddtischen Lebensbedingungen.
Hinsichtlich der Anspriiche an Kin-
derbetreuung, medizinische Versor-
gung, Altenpflege, schulische Aus-
bildung etc. ist fiir einen Teil der
Bevélkerung nur Einfachstniveau
bezahlbar, wihrend andere Hochst-
niveau verlangen.

Insgesamt ist das Anspruchsniveau
hdéher als vor 10 Jahren. In der
weitgehend sanierten Innenstadt
von Cottbhus sind zum Beispiel im
Vergleich von 1992 und 2000 Woh-
nungszufriedenheit und Umzugsbe-
reitschaft gleichzeitig deutlich ge-
stiegen, was auf einen neuen Typ
des Wohnverhaltens hinweist: statt
Milieu-Bindung tarieren immer
mehr Mieter Qualitidt und Preis
niichtern aus. Die Folge dieses
marktgerechten Verhaltens ist ein
rasantes Umzugsgeschehen, das so-
ziale Entmischungstendenzen be-
schleunigt und damit die Polarisie-
rung zwischen den Stadtteilen vor-
antreibt. Beim Gros der Einkom-
mensstarken ist der Trend zum Ei-
genheim im Griinen, also weg von
der Stadt und ihren Problemen, un-
gebrochen.

Solche und andere Prozesse bewir-
ken in ihrem Zusammenwirken
eine Schwichung der kommunalen
Gemeinwesen bei der Artikulation

gemeinsamer Interessen. Auf diese
Schwiche in der politischen Inte-
ressenvertretung reagieren Offent-
lichkeit und Politik dahingehend,
dass die kritische Lage der
schrumpfenden Stidte nicht ihrer
Dramatik gem#fl wahrgenommen
wird. BSE und Benzinpreis waren
die grollen Themen der letzten Mo-
nate, Stadtverfall nicht, obwohl fun-
dierte Gutachten seit 2 Jahren vor-
liegen und das Problem 6ffentlich
gemacht haben. Die in kiirzester
Zeit auf den Weg gebrachte Entfer-
nungspauschale war eine Ermuti-
gung fiir all jene, die erwigen, von
der Stadt aufs Land zu ziehen. Die
psychologische Botschaft ,,pro Zer-
siedlung® war klar: koste es, was es
wolle, der Staat wird allen Hiusle-
bauern helfen und die wachsenden
Aufwendungen fiir die allen Um-
weltzielen hohnsprechende Mobi-
litdt tragen.

Eines scheint klar: wenn die neuen
Linder nicht - getrieben von ihren
Kommunalpolitikern - das Problem
des Auslaufens der Stidte zum erst-
rangigen politischen Thema ma-
chen, dann wird es auch keine bun-
despolitische Prioritéit erhalten. Und
wir, die Fachleute fiir Raumpla-
nung, kommen aus der Rolle der
lastigen Mahner nicht heraus.

Der Blick 10 Jahre voraus: was
passiert, wenn nichts passiert?

Wenn alles so bleibt wie bisher, ist
in 10 Jahren mit einer zweiten Wel-
le von Leerstand und Unternutzung
zu rechnen, da dann die Spétfolgen
der Abwanderung des letzten Jahr-
zehnts in Form eines weiteren
Schubs der Einwohnerriickginge
greifen. Die Stadte werden ausein-
anderbrechen, wenn die Chancen
fiir eine geordnete Schrumpfung
und Stabilisierung nicht genutzt
werden. Die stidtebaulichen Situa-
tionen werden gekennzeichnet sein
durch

— zur Hilfte sanierte und halb ver-
fallene Stadtkerne,

- halb sanierte, leerfallende Gro83-
siedlungen,

— neue Einfamilienhausgebiete am
Stadtrand und im Umland,

— teils sanierte, teils verwahrloste
Griinderzeitgebiete,

— Industrie- und Militdrbrachen in-
nerhalb und auBerhalb der Stad-
te, die auf neue Nutzungen war-
ten,

— iiberdimensionierte technische
Infrastruktur mit immensem Er-
haltungsaufwand und laufender
Unterdeckung der Kosten,

— teils neue bzw. sanierte, teils
heruntergewirtschaftete und leer-
stehende Kindertagesstiitten und
Schulen.

Was bereits heute zu bedenken ist:
die zweite Welle von Rekonstrukti-
on und Modernisierung des Bestan-
des, die etwa 20 Jahre nach der
deutschen Einheit von den techni-
schen Zyklen her fallig ist, wird
nicht finanzierbar sein, wenn die
Strukturanpassung — als geordneter
Schrumpfungsprozess — nicht inner-
halb der nachsten 10 Jahre gelingt.

Was brauchen wir?

Notwendig ist ein weitreichendes
Programm zur Zukunftssicherung
fiir die ostdeutschen Stiadte und
jene Wohnungsunternehmen, die
ihren sozialen Versorgungsauftrag
fiir breite Bevélkerungsschichten
erfiillen, im Rahmen des Solidar-
paktes II. Voraussetzung fiir seine
Konstruktion ist ein ganzheitliches
Verstindnis von Nachhaltigkeit ge-
sellschaftlicher Entwicklung, das
die sozial-rdumlichen Herausforde-
rungen dieses strategischen Zieles
erkennt und im politischen Handeln
beriicksichtigt.

Was in diese Richtung hoffnungs-
voll stimmt, ist ein komplexes stadt-
entwicklungspolitisches Denken,
wie es im Ansatz des Programmes
»Soziale Stadi“ zum Ausdruck
kommt. Mut macht zweitens das
wachsende gesamteuropdische In-
teresse an der Zukunftssicherung
der européischen Stadt, das u. a.
durch den ,,Aktionsrahmen fiir die
Entwicklung der Stidte* der EU-
Kommission dokumentiert wird.
Drittens ist das zunehmende stadte-
bauliche und soziale Denken in den
Geschiftsfithrungen der Woh-
nungsunternehmen eine gute Vor-
aussetzung fiir die notwendige Part-
nerschaft von Kommunen und
Wohnungswirtschaft bei der Bewil-
tigung der Strukturkrise der Stidte.

Zuversicht ist zudem geboten mit
Blick auf die anhaltende Solidaritit
zwischen Ost und West:

— sie ist wirtschaftspolitisch be-
griindet: Zuwanderung und ost-
deutscher Markt kommen der
westdeutschen Wirtschaft zugute,
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— sie ist sozialpolitisch begriindet:
gleichwertige Lebensverhélinisse
in allen Landesteilen zu schaffen,
ist der soziale Kitt der bundes-
deutschen Gesellschaft und ein
6konomischer Standortvorteil
ersten Ranges,

— sie ist sicherheitspolitisch be-
griindet: der europdische Eini-
gungsprozess ist mit einer dahin-
diimpelnden, verarmten Region
zwischen dem saturierten Westen
und den osteuropéischen Bei-
trittskandidaten auf lange Sicht
nicht denkbar.

Fazit

Die Stidte stehen vor der Bewdlti-
gung eines tiefgreifenden Struktur-
wandels und Umbaus, der weit iiber
das in den letzten Jahrzehnten ein-
getibte planerische Aufgabenfeld
der Beseitigung stddtebaulicher
MiBstdnde hinaus geht. Dabei miis-
sen Biirger wie Politiker und Exper-
ten lernen, Schrumpfung und Abriss
nicht nur als Krise zu verstehen,
sondern gepaart mit Aufwertung
und Umbau als Chance auf dem
Weg zu einer neuen Qualitét der
Stadt, zum lebenswerten und zu-
kunftsfihigen stiddtischen Gemein-
wesen.

Aufwertung der Stadt gepaart mit
Schrumpfung — das ist eine Aufgabe
mit historischer Dimension, die es
seit Beginn der Industrialisierung
nicht gegeben hat und die iiber vie-
le Jahre hinweg die Konzeptionen
der Stadtentwicklung beeinflussen
wird — zunéchst in den neuen Lin-
dern, in zunehmendem Malie aber
auch in Regionen und Stédten der
alten Lénder. Der Zeitpunkt unse-
rer Tagung ist giinstig: die Deut-
sche Akademie fiir Stddtebau und
Landesplanung hat die Chance, ihre
Forderungen zur Unterstiitzung der
ostdeutschen Kommunen in die
Vorbereitung des Solidarpaktes II
einzubringen.“




