Informationen zum
angesprochenen
Verbundprojekt finden
sich unter:
www.zuwanderer-in-cer-
stadt.de.
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Sehr geehrte Damen und Herren, die fol-
genden Empfehlungen zur stadtrdumlichen
Integrationspolitik geben nicht allein meine
personliche Meinung wieder, sondern stel-
len eine Zusammenfassung der Empfeh-
lungen zur stadtraumlichen Integrations-
politik dar, die durch das Verbundprojekt
,Zuwanderer in der Stadt” erarbeitet wur-
den.

Partner in diesem Projekt, das vom Bun-
desministerium fiir Bildung und Forschung
im Programm ,Bauen und Wohnen im 21.
Jahrhundert” gefordert wird, sind die
Darmstadter Schader-Stiftung, der Bun-
desverband deutscher Wohnungsunter-
nehmen, der Deutsche Stidtetag sowie das
Deutsche Institut fiir Urbanistik, Berlin und
das Institut fiir Wohnungswesen, Immo-
bilienwirtschaft, Stadt- und Regionalent-

Dr. Bettina Reimann
Deutsches Institut fir Urbanistik (Difu), i
Berlin i

wicklung, Bochum. Das Projekt ruht auf
swei Siulen, einem Expertenforum aus
Praktikern und Wissenschaftlern und dem
so genannten Praxis-Netzwerk aus lokalen
und regionalen Akteuren der Kommunen
und Wohnungswirtschaft der Stddte Berlin,
Essen, Frankfurt am Main, Hamburg,
Hannover, Miinchen und Niimberg.

Das Expertenforum hat im Jahr 2004
,Empfehlungen zur stadtraumlichen Inte-
grationspolitik” erarbeitet. Aufgabe der am
Projekt beteiligten Stédte und Wohnungs-
unternehmen ist es nun, die Empfehlungen
auf die jeweils lokalen Zusammenhdnge zu
ibertragen, um die kommunale und woh-
nungswirtschaftliche Praxis der sozialraum-
lichen Integration von Zuwanderern weiter
zu entwickeln. Ziel des Projektes ist die
Frarbeitung von allgemeingiiliigen Maf-
nahmen zur Beférderung der sozialrdumli-
chen Integration.



ich mochte Ihnen im Folgenden den sozia-
len und gesellschaftlichen Hintergrund
kurz skizzieren, der die Aktualitat des
Projektes unterstreicht. Ein Blick auf die
demographische Entwicklung in Deutsch-
land zeigt, dass der Anteil der Bevolkerung
mit Migrationshintergrund wachst. Gegen-
wirtig leben mehr als 7,3 Millionen
Auslianderinnen und Auslander in Deutsch-
land. Rechnet man die Gruppen der
Aussiedler und der inzwischen Einge-
biirgerten sowie die der illegal sich hier
aufhaltenden Zuwanderer dazu, betrigt die
Zahl der Personen mit Migrations-
hintergrund rund 13 Millionen und damit
etwa 16 % der Gesamtbevolkerung.

Zuwanderer verteilen sich rdumlich nach
Bundeslandern und Stadten sehr unter-
schiedlich. Sie leben vor allem in GroR-
stadten — z.B. Frankfurt am Main und Stutt-
gart — und in Ballungsregionen, in denen
der Anteil von Migranten iiber 30 % liegt.
Die Stadtgesellschaft wird kulturell und eth-
nisch heterogener, aber auch die sozio-
okonomischen Ungleichheiten zwischen
den Zuwanderergruppen sowie zwischen
der zuwandernden und der deutschen
Bevolkerung nehmen zu. Die Arbeits-
losigkeit von Ausldndern liegt seit vielen
Jahren doppelt so hoch wie die der deut-
schen Bevolkerung. Darlber hinaus sind
Zuwanderer auch auf dem Wohnungsmarkt
benachteiligt. So ist die Wohneigentums-
quote von Auslandern deutlich geringer als
von Deutschen, Ausldnder leben beengter
als Deutsche und die Wohnungen von Zu-
wanderern sind hdufig schlechter ausgestat-
tet, jedoch nicht preiswerter als die deut-
scher Mieter. Dies bedeutet, dass die
Integrationsanforderungen an die Kommu-
nen und Wohnungsunternehmen wachsen,
zugleich sinken jedoch ihre Steuerungs-
moglichkeiten. Stichworte hierfiir sind die
Finanznot der Kommunen sowie die sin-
kende Anzahl der kommunalen Wohnungs-
bestande.

Realitit und auch Normalitdt in vielen
GroBstddten ist
Ausdifferenzierung und Segregation — das
heifit eine raumliche Abbildung sozialer
Ungleichheiten - der Wohnbevilkerung
nach Herkunft, Ethnie, sozialer Lage und
Lebensstil. Dies ist normal und wird allge-
mein nicht als Problem bezeichnet, wenn es
freiwillig geschieht; das heilt, wenn
Personen dhnlichen Lebensstils und ahnli-
cher Milieus, z.B. Kiinstler, Studenten, junge
Familien, ein Wohngebiet einem anderen

eine sozialraumliche

vorziehen. In der aktuellen Diskussion wer-
den jedoch Gebiete, in denen Zuwanderer
in hoher Anzah! leben, zunehmend als
Problem angesehen, da diese Gebiete in der
Offentlichkeit und in den Medien zuneh-
mend als integrationshemmend und als
Ausdruck fiir Desintegration gewertet wer-
den. Weit verbreitet ist nach wie vor die
normative Annahme, dass soziale und eth-
nische Mischung auf stadtischer und
Quartiersebene gut ist und die Integration
fordert. Pragend hierfiir sind das Leitbild der
,gesunden sozialen Mischung” und die
Maxime der Vermeidung ethnisch homoge-
ner Stadtteile.

Das Projekt ,Zuwanderer in der Stadt’
nimmt diese Diskussion zum Ausgangs-
punkt und bearbeitet die Mdglichkeiten
sozialrdumlicher Integration von Zuwan-
derern in Deutschland unter den Bedin-
gungen der sozialrdumlichen Segregation.
Es diskutiert die Frage, was Kommunen und
Wohnungsunternehmen dazu beitragen
konnen, um die Integration von Zuwan-
derern vor Ort zu verbessern. Damit ver-
sucht das Projekt einen Perspektiven-
wechsel einzuleiten, der ethnische Segre-
gation nicht per se bewertet oder abwertet,
sondern die Vorteile (wie integrationsfor-
dernde Netzwerke, ethnische Okonomie)
und Nachteile (Gefahr sozialer Margina-
lisierung und Abschottung) ethnisch segre-
gierter Gebiete fiir Zuwanderer und
Neuzuwanderer diskutiert. Integration und

Zuwanderer sind auf dem
Wohnungsmarkt benach-
teiligt: Sie leben im
Durchschnitt beengter und
in schlechter ausgestatte-
ten Wohnungen als
deutschstimmige Mieter.
Dennoch zahlen Sie im
Schnitt héhere Mieten.
Die Wohneigentumsguote
von Auslindern liegt
deutlich unter der von
einheimischen Déutschen.
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Segregation stehen damit nicht notwendig
im Widerspruch zueinander.

Die Empfehlungen stellen das Wohn-
quartier in den Fokus aller Mafinahmen zur
Beforderung der sozialrdumlichen Inte-
gration. Mafnahmen, Aktivititen und
Mittel sollen auf ausgewdhlte Gebiete kon-
zentriert werden. Fiir die Integrations-
leistungen der Quartiere sind verschiedene
Handlungsfelder relevant, fiir die Mal-
nahmen zu entwickeln und umzusetzen
sind. Folgende Handlungsfelder und mégli-
chen Mafnahmen sind von besonderer
Bedeutung.

Bildung und Spracherwerb vor Ort

Um Kindern und Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund die Mdglichkeit zu geben,
gleichberechtigt an Schul- und Berufs-
ausbildung  teilzunehmen, muss ein
Schwerpunkt der kommunalen Integra-
tionspolitik in der schulischen und sonsti-
gen Bildungsforderung liegen. Mogliche
Mafnahmen in diesem Handlungsfeld sind
unter anderem der Aushau weiterfiihrender

Schulen im  Quartier, vorschulischer

Sprachunterricht, Hausaufgabenhilfen und

schulische Forderangebote, der Ausbau von
Schulen zu Stadtteilschulen und zu Biirger-
zentren sowie berufliche Qualifizierungs-
angebote an Schulen.

Migranten-Okonomie

Die Integrationsfunktion der Migranten-
Okonomie im Quartier ergibt sich am deut-
lichsten in Bezug auf den Arbeitsmarkt. Im
Erfolgsfall garantiert sie den Unternehmern
selbst sowie dort Auszubildenden und
Angestellten die Teilnahme am Erwerbs-
leben und die Unabhangigkeit von staatli-
chen Transferleistungen. AufSerdem haben
die Liden der Migranten als Anlauf- und
Informationsstellen héiuﬂg eine Briicken-
funktion zwischen Zugewanderten und
Neuzuwanderern sowie zwischen Mi-
granten und deutscher Bevolkerung. Das
Potenzial der ethnischen Okonomie ist
daher gezielt zu stdrken unter anderem
durch Wirtschafts-
forderung, die ethnische Existenzgriinder
und Ausbildungsverbiinde auslandischer
Unternehmen — und damit die Schaffung
von Arbeits- und Ausbildungspldtzen fiir
Zuwanderer vor Ort — unterstiitzt.

eine  kommunale

Teilhabe- und
Mitwirkungsmoglichkeiten

Um die gesellschaftliche Teilhabe der Zu-
wanderer zu fordern und sie als gleichbe-
rechtigte Blrger auch in die Gestaltung des
Quartiers einzubeziehen, sind die Partizi-
pationsmoglichkeiten durch niedrigschwel-
lige Beteiligungsangebote, die vor Ort
gemacht werden und den Bediirfnissen der
Zuwanderungsgruppen Rechnung tragen,
zu verbessern.



Sicherheitsempfinden
im Quartier erhohen

Die Beeintrdchtigung des Sicherheitsem-
pfindens bei Bewohnern im Quartier wirkt
integrationshemmend. Das Unsicherheits-
gefiihl kann durch bauliche MafSnahmen,
z.B. durch die Verbesserung der Be-
leuchtung, die Beseitigung von Sichthin-
dernissen, die bauliche Abgrenzung von
privatem, halboffentlichem und offentli-
chem Raum verkleinert werden. Das
Sicherheitsempfinden der Bewohner wird
zudem durch personelle Malinahmen, wie
die Prasenz von Hausbetreuern und Polizei
bzw. Kontaktbereichsbeamten, verbessert.

Freirdume zur Nutzung schaffen

Die Qualitit des Zusammenlebens und
damit auch die Stimmung im Quartier han-
gen von der Gestaltung des Wohnumfeldes
und des dffentlichen Raums ab. Offentliche
Rdume und Platze sind daher so zu gestal-
ten, dass sie zur Begegnung einladen.
Gemeinschaftsrdume mit gleichberechtig-
tem Zugang fiir Menschen mit unterschied-
lichen Interessen und Gewohnheiten sind
zur Verfligung zu stellen. Sie sollten mog-
lichst in Eigenverantwortung der Nutzer
gepllegt und betrieben werden.

Nutzungsmischung im Quartier

Nutzungsgemischte Quartiere bieten haufig
bessere Bedingungen fr die Integration als
monofunktionale GroRwohnsiedlungen.
Die Funktion von gemischt genutzten
Stadtteilen als ,Briicken” in die Aufnahme-
gesellschaft gilt es durch Mafnahmen, die
die Mischung von Wohnen und Gewerbe
gewdhrleisten und darauf zielen, neue
Bevolkerungsgruppen fiir die Quartiere zu
gewinnen, zu befordern.

Stadtebau, Architektur und
soziales Zusammenieben

Die negativen Zuschreibungen, mit denen
Wohnsiedlungen zu kdmpfen haben, wir-
ken auf die Bewohner zuriick und erschwe-
ren den Integrationsprozess. Das Image der
Quartiere und die Identifikation der Be-
wohner mit dem Wohnumfeld kénnen
durch bauliche Malnahmen an den Ge-
bauden und in der Wohnumgebung, den
Ausbau der sozialen Infrastruktur und die
Einrichtung von Mietergdrten verbessert
werden.

Wohneigentumsbildung

Die Bildung und Férderung von Wohn-
eigentum kommt der Aufstiegsorientierung
vieler Zuwanderer entgegen. Darliber hin-
aus unterstitzt das Wohneigentum die
Identifikation mit dem Quartier sowie das
Verantwortungsbewusstsein fiir den Zu-
stand der Wohnung, des Wohngebaudes
und der Wohnumgebung. Maknahmen und
Programme, die die Wohneigentumsbil-
dung von Zuwanderern erleichtern und
befordern, sind zu entwickeln.
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vrn.l.:

Dr. Andreas Kapphan,
Ulrich Kraus,

Helmut Lierhaus

Bei der Umsetzung der Empfehlungen des
Expertenforums sollten die Stadte und
Wohnungsunternehmen  folgende Grund-
satze beachten:

* Integrationsmanahmen missen auf
Dauer angelegt sein, da Integration ein
andauernder Prozess ist.

¢ Malnahmen der Stabilisierung und
Integration im Wohnquartier miissen
friihzeitig und damit priventiv einsetzen.

* Integration vor Ort ist eine Quer-
schnittsaufgabe. Auf stidtischer Ebene
sind ganzheitlich angelegte und dmterii-
bergreifende Konzepte erforderlich.

* Auf Quartiersebene sollten quartiershe-
zogene Netzwerke zwischen den MaRk-
nahmetragern und den sonstigen
Akteuren gebildet und geférdert werden.

* In den Stadtverwaltungen und bei den

Wohnungsunternehmen ~ sollten  im
Rahmen der Personalentwicklung ver-
mehrt Mitarbeiter mit Migrationshinter-

grund beschiftigt werden und die

Mitarbeiter interkulturell geschult wer-
den.

* Soziale Dienstleistungen fiir Zuwanderer
sollten starker als bisher auf deren spezi-
fische Bedarfe ausgerichtet werden.

* Die Selbstorganisation von Zuwanderern
ist zu starken. Die enge Zusammenarbeit
zwischen Kommunen, den Trigern sozi-
aler Mabnahmen und ethnischen Ver-
einigungen ist anzustreben.

* Fine wichtige Voraussetzung fir Selbst-
organisation der Zuwanderer und
gemeinschaftshildende Aktivititen ist die
Bereitstellung geeigneter Riumlichkeiten
im Quartier.

* Die tlirkischen Zuwanderer stellen zwar
neben den Aussiedlern die grofte
Zuwanderergruppe, aber ihr Anteil an
der Gesamtheit der Zuwanderer ist riick-
laufig. In Anbetracht der wachsenden
Heterogenitdt der Zuwanderergruppen
ist es dringend erforderlich, den Kennt-
nisstand (iber den kulturellen und sozia-
len Hintergrund neuer Zuwanderer-
gruppen zu erweitern und vermehrt
Angebote fiir unterschiedliche Gruppen
bereitzustellen.

Reaktionen aus den Kommunen
und Wohnungsunternehmen

Auf Seiten der Kommunen und Wohnungs-
unternehmen bestehen insbesondere mit
Blick auf das Thema Segregation Un-
sicherheiten. In den Képfen vieler steht
Segregation einseitig und negativ fur eth-
nisch homogene Gebiete. Von der Heraus-
forderung der ,Integration trotz Segre-
gation” sind viele Kommunen und Woh-
nungsunternehmen berfordert. Sie verste-
hen diese mancherorts als Rickzug der
Politik, als Resignation vor den Heraus-
forderungen der Zuwanderung und als






