Perspektive Stadt

Zukunftsaufgabe Integration: Was Kom-
munen und Unternehmen tun konnen

Die Zukunft und Entwicklungsfahigkeit der Stadte hangt malgeblich davon ab, dass auf die Veranderung
der Bevolkerungsstruktur aktiv eingegangen wird. Wie gelingt die Integration von Zuwanderern in der
Stadt? Sind Stadtteile mit hohem AuslZnderanteil ein Hindermnis fiir Infegration oder fordern sie das Zusam-
menieben der Kulturen? Dr. Kirsten Kriiger-Conrad und Christoph Kulenkampff von der Schader-Stiftung
geben vor dem Hintergrund eines handiungsarientierten Praxis- und Forschungsnetzwerkes Empfehlungen

zur stadtraumlichen Integrationspolitik.

igle deutsche Stadte kennen mittlerweile Quartiers, in
Vdenen - mehr als andemorts = Menschen leben, die ent-

weder sefbst Zugewanderte sind oder einen Migrationshin-
tergrund haben. Diese Erfahrung teilt Deutschland mit anderen
Einwandemngslandem. So wie der Anteil der Zuwandersr an des
Bevilkerung Deutschlands weiter wachsen wird, weeden sich
kiinftig auch Stadtteile mit erhéhten Anteilen von Ausiandearn
und Aussiedlern und deren Nachfahren avsweiten und hdufiger
werden.
Ursdchlich dafir sind demographische Fakten, die zwar hinlang-
lich bekannt sein sallten, aber wan manchen Teilen in Pelitik und
Gesellschaft — so scheint es — immer noch verdrangt werden:
1. Die deutsche Bevalkerung wird aufgrund zi geringer Gebur-
tenraten alter und zahlenmakig weniger,
2. Die Zzhl der Personen mit Migrationshintergrund steigt dem-
gegentber deutlich und sehr schnell. In Grofztadten wie Frank
furt am Main betrdgt ihr Anteil an der Bevaikerung bereits heute
nach offiziellen Schatzungen fast 40 Prozent.
3, Kinder und Jugendliche aus Zuwandererfamilien bilden in vie-
len grofieren Stadten bald die Mehirheit ihrer Bevilkerungsgrup-
pe, In einigen groBstadnschen Quartieren fst dies bereits heute
der Fall. Mehr sls die Halfte der im Jahr 2004 Neugebarenen
in Frarkfurt am Main hat Eltern, bei denen wenigstens ein Teil
auslandischer Staatsbirgerschaft ist,

.Gesunde Mischung”
und ,iiberforderte Nachbarschaften"

&ls prabates Instrument zur Integration von Zuwanderem in
den Stadten wurde und wird in Deutschland immer noch die
so genannte  gesunde Mischung® ven Einheimischen und Zuge-
wanderten betrachtet, in der hdufig unausgesprochenen, aber
desto weiter verbreiteten Hoffmung, durch die gesteuerie Mach-
barschaft werde ein subitiler Anpassungsdruck erzeugt, der den
Integrationsprozess in die Aufmzhmegesellschaft beschleunige
und in die gewinschte Richlung vorantreibe, Zu diesem Zweck
wurden invielen Kommunen und Untemehmen Zahlen und Quo-
ten beschworen, die vermeintliche Grenzen der Vertrdglichkeit"
im: nachbarschaftlichen Verhaltnis zwischen Zuwanderem und
Einkeimischen markieren sollen.

Die Rezlitat in den stadtischen Quartieren stelit sich aber fol-
gendermalen dar Immer mehr Menschen in Deutschland sind
Meuzuwznderer oder haben einen Migrationshimtergrund, Sie
selbst wahlen ihren Wohnort vorzugsweise dort, wa ihre Familie

.Fiir die Aktivierung von Zuwanderern sind direkte Kon-
takte und eine personliche Ansprache im gewohnten Le-
bensumfeld wichtig. Dies kann mit einer lokal veranker-

ten Person besser erreicht werden als iiber hochschwellig

wirkende stadtische Angebote."
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leiat bizw, wo sie ein ihnen vertrautes Miligu varfinden, das ihnen
in prekaren lebenslagen sowohl materielle als auch soziale und
emationale Unterstitzung bieten kann. Aufgrund ihrer durch-
schnittlich graferen Familien und der geringeren finanziellen
Leistungsfahigkeit beschrankt sich ihre Wohnortsuche in den
durchschnittlich teureren Wohnungsmarkten der wastdeutschen
Crolstadte und Ballungsgebiete, in denen Zuwanderer dberpro-
portional haufig leben, auf Marktsegmente des unteren bis mitt:
leren Preissegments.

Gemischte Bewohnerstrukturen, sofern darunter vor allem die
Vermeidung von sozial marginalisierten Quartieren in der Stadt
verstanden wird, kinnen Prozasse der Integration
sicherlich erleichtern und sind daher nicht zu ver
werfen, verstanden als ethmische Mischung sind
sie aber kein Selbstidufer mit Erfolgsgarantie. In
grofistadtischen Cuartieren haben Zuwanderse
immer haufiger Deutsche zu Nachbamn, die ihrar-
sits von sozialem Abstieq betroffen oder bedroht
sind, Das Aufeinandertreffen sozial und &kano-
misch marginalisierter Cruppen, die sich ethnisch-
kulturell unterscheiden, beglinstigt das Entstehen
van Rangordnungskonfikten” und Kémpfen um
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Kleinere Geschifte im Lebensmitteleinzel-
handel und fir einfache Dienstleistungen:
Neben der Gastronomie dominieren sie in
_ Migranten-Okonomie

krappe materielle Ressourcen und Fhrt so eur
Entstehung ,Oberforderter  Machbarschafien®,
in denen die Ethnisierung urspringlich sozialer
und Bkonomischer Prableme die Integration von
Zuwanderem erschwert und eben nicht ermig-
licht.

Cemischte Bewaohnerstrukturen sind vor allem
danm immer weniger stederhar cdar van Kommu-
nen und Waohnungsunternehmen | herstellbar”,
wenn die Entspannung der Wohnungsmarkte
in der Region voranschreitet brw, die Zahl der
Sozialwohnungen schrumpft und Bestdnde mit
kommunalen Belegrechten sunehmend verdu-
fert werden.

Segregation und Integration -
ein Widerspruch?
Angesichts der fortschreitenden  sozialriumii-
chen Differenzierung der Stadtgesellzchaft nach
Lebensstilen und Milieus, wabei die Unterschei-
=g nach ethnisch-kulturellen Unterschieden
- Ammer augenfilligeres Motiv ist, geht die
zentrale Frage nach dersozialrdumlichen Integra-
tionvon Zuwanderern dahin, wie Integration tratz
sozialraumlicher Segregation gelingen kann,
Zwel Aspekte sind dabei von grundlegender Be-
deutung:
1. Die rdumliche Segregation von Zuwanderern
bzw. die Tarsache, dass es mittlerwsile immer
mehr Stadfteile mit ginem hohen Anteil von zu-
gewanderter Bevilkerung gibt, darf keinesfalls
zu einer Gffentlichen Stigmatisierung und Diffa-
mierung solcher Quartiere als AusliEnderghetio®
ader JArmutsquartier” fihren, die schlieBlich aus
einem benachteiligten Stadtreil einen benachtei-
ligenden Stadtteil machen. Diesen Quartiersef-
fekten ist mit zllen Mitteln entgegenzuwirken,
2, Oas Quartier mit hohem Zuwandereranteil
muss im Fokus alfer integrationsbezogenen Mak-
nahmen siehen. Kommunen und soziale Trager
missen micht nur mit Projekien, sonderm auch
mit ihren Regeleinrichtungen zur Integration im
Quartier prasent sein, Sie milssan vor Ort mit ih-
ren Anforderungen und (hren Angeboten an die
Zuwanderer herantreten,
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Integrative Quartiere
und Strategien

Der Weafall von Instrumenten zur Steuerung so-
zalrdumlicher Entwicklungen in den Kommunen
hat zur Folge, dass weiche” Faktoren an Relevanz
fiir die Integrationsfahigkeit des Quartiers gewin:
nen. Inshesondere den Faktoren Spracherwerb,
(Aus-Bildung und Migranten-Okonomie kommt
zentrale Bedeutung bel der Integration in den
Wahnguartieren mit hohem Zuwandererante|
zu. Der Bund hat mit seinem Zuwandersngsge-
serz und der Einfiihrung van Sprachkursen einen
wichtigen Grundstein gelegt Die Ausrichtung
und Ausstattung von Kindergarien und Schu-
len, die bereits im frithen Kindeszalter Chancen-
gleichheit im Bildungswessn herstellen, sollte in
Anbetracht der eindeutigen Ergebnisse von PISA
weit aben auf der Agenda vor allem der Lander
stehen. Die kommunale Wirtschaftsférderung
schlieBhich sollte ihren Blick auf lokale Potenzia-
le lenken und diese akti unterstiitzen, denn die
Migranten-Okanomie erweist sich mit derzeit rd.
B00.000 Beschaftigien und Existenzgrtindungs
guoten, die dber denen der Deutschen liegen, als
wachsender Wirtschaftszeitar.

Fiir die Wohnungswirtschaft ist ein aktives Enga-
gement fiir integrativ wirkende Quartiere auch
von kanomischer Bedeutung, denn Zuwanderer
stellen eine wachsende Nachfrager und Kunden-
gruppe. Als Partner der Kommunen kBnnen Woh-
nungsuntemehmen die Integrationsfahigkeitven
Quartierendadurchflankierendunterstiitzen, dass
sie dig Wohn- und Wahnumfeldbedingungen fr
ein positives soziales Zusammenleben verbessem
und Freirdume zur selbst arganisierten gemein:
schaftlichen Mutzung durch die Bewohnerschaft
bereitstellen und sozur Machbarschafisfarderung
im Quartier bestragen.

Um raumlichen und sczialen Riickzugsprozessen
vorzubeugen, die eine (Selbst-JAusgrenzung aus
der Gesellschaft zur Folge haben und Aufstiegs-
prozessa innerhalb der Aufnahmegesellschaft zu-
mindast erschwaren, wenn nicht verhindern, ist
Partizipation, Beteifigung und Mitwirtkung von
hoher Bedeutung. Diese beginnt beispielsweise
mit der Ubertragung von Verantwortung fiir das
eigene Wohnumfeld (z 8. Pflege von éffentiichen
Piatzen und Raumen durch Mutzergruppen ader
die Einrichtung von Mistergdrten) und kann sich
ausweiten zu birgerschaftiichem Engagement,
das dem Gemeinwesen insgesamt zugute kommt
{z B. Mitwirkung in Versinen, kammunalen Aus-
landerbeiréten),

Fir die Aktivierung speziell der Zuwanderer sind
direkte Kontakte und eine persinliche Ansprache
im gewohnten Lebensumfeld wichtig. Dies kann
mit emner bekannten und lokal verankerten Par-
son besser erreicht werden als Ober herkdmmb-
che, aufviele Adreszaten hechschwellig witkende
Angebate stidtischer Einrichtungen und Amter.
Das Quartiersmanagement ist fiir die Inttiienung
salcher Prozesse daher von zentraler Bedeutung,
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